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Presentacion

Catedra UNESCO Patrimonio Cultural y Turismo Sostenible
de la Universidad de San Martin de Porres

En febrero del 2018, la UNESCO aprob0 la creaciéon de la Catedra Patrimonio Cultural y Turismo
Sostenible de la Universidad de San Martin de Porres, gracias al impulso del Dr. Johan Leuridan
Huys, Decano de la Facultad de Ciencias de la Comunicacion, Turismo y Psicologia, concebida
para contribuir en la formacion y especializacion de profesionales, la investigacion y las alianzas
interuniversitarias, y la puesta en valor del patrimonio cultural, material e inmaterial del Peru.
Asi como la promocion del turismo cultural sostenible y compatible con las normas de las
diversas convenciones de la UNESCO.

En cumplimiento con estos objetivos, la Catedra UNESCO Patrimonio Cultural y Turismo
Sostenible de la Universidad de San Martin de Porres, se alinea con los principios establecidos
por la UNESCO en su estrategia 2014-2021, a fin de salvaguardar, promover y transmitir el
patrimonio cultural fomentando la creatividad y la diversidad de las expresiones culturales.
Aspectos esenciales del desarrollo social inclusivo y de un dialogo intercultural que permita el
acercamiento de las culturas. El conocimiento y la puesta en valor del Patrimonio Cultural del
Perd, es un factor identitario de gran importancia.

En esta perspectiva, se ha elaborado un programa tendiente a promover el potencial educativo,
fortaleciendo el conocimiento del patrimonio con una concepcion identitaria, y del turismo
sostenible como actividad economica orientada a la preservacion y conservacion del patrimonio
cultural de la Nacion. Se han organizado ciclos de conferencias, mesas redondas y seminarios
internacionales. Se ha cambiado el silabo incorporando cursos de Patrimonio cultural en aras
de incentivar el interés en los alumnos a través de trabajos y articulos; y se ha convocado a un
concurso estudiantil, Descubre el Patrimonio Cultural, Material e Inmaterial del Perd. Asi mismo
esta prevista la firma de convenios de cooperacion con gobiernos regionales y municipales, y
con Catedras UNESCO de América Latina.
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Por estas consideraciones, el libro del Embajador Manuel Rodriguez Cuadros, El Pert en el
sistema internacional del patrimonio cultural y natural de la humanidad, es el primer libro que
publica la Catedra UNESCO Patrimonio Cultural y Turismo Sostenible de la Universidad de San
Martin de Porres. Hemos elegido iniciar nuestras publicaciones con este libro porque como
senala acertadamente, Luis Lumbreras, no hay nadie que esté en mejores condiciones por su
amplio conocimiento del tema.

El Pert es un Estado y una sociedad que tienen como uno de sus mas importantes y competitivos
atributos y recursos, su patrimonio cultural y la biodiversidad de su medio geografico, sefiala
Manuel Rodriguez Cuadros. El patrimonio material se enriquecio en este proceso de evolucion
y consolidacion de la cultura peruana, cuyo signo distintivo es su diversidad y pluralidad.
Patrimonio que se expresa en conjuntos arqueoldgicos, edificaciones y centros urbanos,
representativos de todas las etapas de la historia nacional.

Para promover este estudio con caracteristicas tan especificas, no solo se requiere de un vasto
conocimiento. También de una concepcion humanistica y de servicio al Peri. Manuel Rodriguez
Cuadros, como Embajador del Pert ante la UNESCO, ha promovido y apoyado el estudio y la
investigacion de los bienes patrimoniales del pais a lo largo de varios afos. Factor indiscutible
que ha orientado toda su vida académica y profesional.

Sara Beatriz Guardia
Directora Catedra UNESCO Patrimonio Cultural y Turismo Sostenible
de la Universidad de San Martin de Porres.
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Prefacio

Es un honor para mi presentar el libro El Peru en el sistema internacional del patrimonio culturaly
natural de la humanidad elaborado por el Embajador Manuel Rodriguez Cuadros, representante
del Pertu ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) durante muchos anos y gran defensor del Patrimonio Cultural y Natural en el Peru
y en el mundo. Esta obra resalta con pertinencia las invaluables contribuciones y los esfuerzos
que el Estado del Peru ha realizado en estas dltimas décadas consagradas a la puesta en valor,
conservacion y proteccion del Patrimonio Mundial.

Desde sus inicios, El Estado del Pert se ha destacado por su papel activo en la implementacion
de la Convencién del Patrimonio Mundial y ha logrado posicionarse como uno de los paises
de la region de América Latina con mayor representacion en la Lista del Patrimonio Mundial.
La inscripcion de doce de los sitios mas emblematicos y representativos de la extraordinaria
diversidad tanto cultural como natural, es sin lugar a dudas una prueba contundente del serio y
continuo compromiso que las instituciones nacionales han demostrado para salvaguardar este
rico patrimonio.

La formidable riqueza y diversidad que caracteriza los sitios Patrimonio Mundial del Peru
se ve expresada no solo en los numerosos sitios arqueolégicos que conforman un valioso
testimonio de las civilizaciones prehispanicas, sino también en los centros historicos
conservados de manera ejemplar tales como el Centro Historico de Lima, la Ciudad del Cusco,
y el Centro Historico de la Ciudad de Arequipa en donde se han logrado conciliar imperativos
de conservacion de sus valores tradicionales con las contingencias del incesante desarrollo
urbano caracteristico de la vida moderna. Asi mismo, no se puede dejar de sefialar la relevancia
e importancia de sus bienes mixtos, poseedores de gran valor histdrico y significacion en
términos de su biodiversidad natural como dan muestra de ello el Parque Nacional del Rio
Abiseo y el Santuario Historico de Machu Picchu, este ultimo bien considerado una joya
emblemadtica de la Lista del Patrimonio Mundial.

Resulta asi mismo de vital importancia tener presente que la preservacion del Valor Universal
Excepcional de los sitios Patrimonio Mundial representa cada vez mas un importante reto y
desafio para el Estado del Pert y sus habitantes, particularmente en el contexto mundial actual
tan dinamico y marcado de constantes cambios e impactos innegables para la proteccion del
patrimonio. Es por ello que la UNESCO vy el Estado Peruano han venido trabajando de manera



16 |

mancomunada para lograr hacer de la Convencion del Patrimonio Mundial un instrumento que
contribuya de manera efectiva al desarrollo sostenible desde la perspectiva de las Naciones
Unidasy consolidar asi esfuerzos comunes en pro de la conservacion y proteccion del Patrimonio
de la Humanidad en beneficio de las generaciones futuras.

Mechtild Rossler

Directora
Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO, Paris
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Prologo

Cuando llegaron los espanoles al Perd, en 1532, encontraron aqui, en plena vigencia, una
civilizacién que habia logrado superar muchas de las limitaciones que la naturaleza impone a
los seres humanos; hubo que vencer a las montanas, a los desiertos y las selvas para lograr los
espacios necesarios para vivir y crecer. Europa ingresaba a una nueva forma de vida, donde una
secuela de descubrimientos exigia cambios sustantivos en las relaciones internas y externas de
sus pobladores.

Dejaban atras el peso ideologico heredado del medioevo, rompiendo con la imagen de un
mundo encriptado dentro de los limites de una Europa formada por cientos de feudos rodeados
de barbaros temidos y apenas conocidos. Era un espacio donde el patrimonio era solo del
pasado, que intentaban recuperar mediante el renacimiento del mundo heroico imaginado en
sus cantares, que solo podian recuperar creandolo de nuevo. La secuela de eso fue el apetito
por saber, que hizo crecer ain mas el ambito de sus conocimientos, todos ligados a las férmulas
heredadas de sus antepasados, donde lo nuevo es sobre todo un agregado a aquello que fue
heredado. Alli nacio el valor del patrimonio, como base para seguir viviendo y creciendo, mas
bien que un peso muerto de la memoria.

La analogia con su propio pasado, les sugirié que estaban frente a un Imperio, similar al que mas
de mil afios atras les habia tocado tener, con Roma en el centro. Por eso, le llamaron Imperio de
los Incas y le reconocieron al Cusco la condicion de ser su Capital. Luego, ellos se dispusieron a
ocupar el territorio del entonces llamado Tawantinsuyu, donde fundaron un Virreinato, dando
forma a un pais al que llamaron Perd, que traslado su capital a Lima, en la costa, e instalaron una
serie de nuevas ciudades, hechas dentro de sus formas de vivir. El pais, en su conjunto, cambio,
aun cuando sus pueblos mantuvieron con mucha firmeza el patrimonio de cada uno de esos
momentos de su historia, no sélo como vestigios del pasado, pero gran parte de ellos como algo
vigente en el ejercicio de su vida.
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En este libro, el Embajador Manuel Rodriguez Cuadros presenta aquellos bienes del Patrimonio
Monumental que el Estado Peruano tiene en custodia a nombre de la Nacion Peruana, y que
requieren la condicion privilegiada de estar inscritos en la Lista de Bienes del Patrimonio
Cultural de la Humanidad, que la UNESCO ha asumido tener en custodia a nivel mundial.

No hay nadie que esté en mejores condiciones que el Embajador Rodriguez Cuadros para
hacer una presentacion de este tipo, pero no solo porque tuvo la oportunidad de seguir todos
estos procesos desde su posicion de representante del Peru ante la UNESCO, sino porque ¢l
tomo la iniciativa de intervenir directamente en cada uno de los pasos que hicieron posible la
aprobacion de la solicitud del Estado peruano y de relacionarse con los responsables nacionales
e internacionales que elaboraron y verificaron cada uno de los puntos del requerimiento.

Basta leer la primera parte del libro para enterarse de lo que implica la gestion de inscribir
un bien en la lista del Patrimonio Mundial, no por el rigor del proceso, cuanto por la ruta que
Rodriguez Cuadros describe, explica y justifica sobre los pasos que son necesarios en ese
trayecto. Es una guia para proceder, donde ademas se insertan las referencias para acceder
a las instancias oficiales del camino. Alli se explica, con claridad, que si bien es un honor el
reconocimiento, es sobre todo la creacién de un compromiso internacional de los Estados-
parte de tratar con deferencia a los bienes que, a su pedido, se registran en el estatus mundial,
como parte destacada del patrimonio universal de los bienes creados por la humanidad.

Pero la declaracion de los bienes patrimoniales no solo se refiere a los bienes culturales, sino
que toca igualmente los bienes naturales, cuyo cuidado y atencion ha sido y es progresivamente
afectado por el crecimiento de la capacidad humana de intervenir sobre ellos. Con la coherencia
que caracteriza su discurso, Rodriguez Cuadros los incluye en su presentacion con la misma
fuerza que trata el espacio humano.

Si bien los tres primeros capitulos del libro los dedica a la presentacion del tema, pasando por la
definicion de los conceptos, incidiendo en su papel para reforzar la identidad de los pueblos, los
fundamentos juridicos de la declaracion y la descripcion de como es el sistema de proteccion
y preservacion del patrimonio, con sus mecanismos y los drganos operativos del mismo, en
el extenso capitulo final muestra un resumen de los bienes del Peru que han sido ya inscritos
en la lista. Finalmente, incorpora un grupo de documentos anexos, que contienen todas las
especificaciones enunciadas, desde aquel que da cuenta de la Convencion que en 1972 dio forma
a los organismos de UNESCO que se encargarian de coordinar la proteccion del Patrimonio
Mundial, hasta aquellos que dan las pautas concretas de la gestion.
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En dicho capitulo final se trata de un resumen de notable calidad informativa sobre los bienes
del patrimonio de la humanidad que estan bajo el cuidado del Estado peruano, tanto culturales
como naturales. Se trata de los restos monumentales producidos antes de la llegada de los
espanoles, y luego de las ciudades o centros historicos posteriores y los bienes naturales
organizados como Parques Nacionales.

Entre los primeros, considerados arqueoldgicos, se encuentran los de Machu Picchu y Pajatén
en la cuenca del Rio Abiseo, que son tratados como bienes “mixtos”, en tanto que comprometen
restos arqueologicos instalados en zonas que requieren, a su vez, una especial atencion en
la preservacion del medio ambiente que les rodea. Luego, son Chavin de Huantar, vigente en
el ultimo milenio antes de la era cristiana; Chan Chan, una ciudad de la segunda mitad del
primer milenio de nuestra era; las pampas de Nasca, de la primera mitad del primer milenio de
nuestra era; Caral, un bien vigente entre los milenios cuarto y primero de la era pre-cristiana y,
finalmente, el Sistema Vial Andino, Qhapaq-fian, que se levant6 entre los siglos Vy XVI de la era
cristiana. Estan presentadas en orden a su inscripcién dentro de la lista del Patrimonio Mundial.

A estos bienes se agregan las ciudades del Cusco, Lima y Arequipa, como Centros Histéricos
iniciados en el siglo XVI, y, finalmente, los Parques Nacionales del Huascaran, en las alturas de la
Cordillera Blanca, y el Parque Nacional del Manu, en el frente oriental de los Andes, conectado
con la cuenca del Amazonas.

Al ocuparse de ellos, Rodriguez Cuadros, hace un resumen muy valioso sobre sus caracteristicas
e importancia, en un nivel accesible a todos, dentro de las exigencias académicas que permiten
tomar con toda seriedad sus indicaciones, que calzan dentro de lo que se puede considerar un
recorrido sustancioso sobre el Pert, considerando sus extremos naturales entre las mas altas
cordilleras del parque del Huascaran y el ingreso a las tupidas selvas orientales del parque del
Abiseo, hasta sus extremos culturales en el nacimiento de las altas culturas peruanas en sus
hitos de Caral y Chavin y su culminacion en los de Chan Chan y Machu Picchu, pasando por la
presentacion de los gigantescos geoglifos o grababos en el desierto de Nasca y Palpa, con una
guia singular por la red caminera del Qhapaq Nan. Es casi un tratado de presentacién del Pert,
que se completa con la historia reciente derivada de la presencia moderna del Cusco, Lima y
Arequipa, nacidas en una funda hispana y crecidas junto a los destinos de nuestros pueblos
iberoamericanos.

Lavocacion peruanista y académica del Emb. Rodriguez Cuadros es uno de sus logros personales
y profesionales que reconocemos y damos fe todos los peruanos.
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Conoci a Manuel Rodriguez Cuadros en la Embajada del Perd en Quito, hace quiza 40 afos,
cuando yo quedé indocumentado por la pérdida de mi pasaporte en un recorrido que hacia en
los fuertes incas de la cuenca del Guayllabamba, al norte de Quito, en compania de unos colegas
ecuatorianos. Debo confesar que la gentileza y eficiencia de este joven funcionario diplomatico
quedo6 marcada en mi memoria a lo largo de los anos, hasta que lo volvi a encontrar, en varias
ocasiones posteriores, como siempre con los mismos animos, presencia y calidades de aquel
primer encuentro, ya como Ministro Consejero y Embajador del Perd, Ministro de Relaciones
Exteriores del Peru y, finalmente, como el Embajador peruano, asesor de todos los expertos
de los paises andinos que asistiamos a los eventos de UNESCO para gestionar la inscripcion
del Qhapaq Nan en la lista del Patrimonio Mundial, gestionado por el Perd, Colombia, Ecuador,
Bolivia, Argentina y Chile. Era el asesor mas accesible y, de algan modo, tuvimos la suerte de
recibir en vivo y directo todo aquello que esta en este libro, aparte de las iniciativas y sugerencias
sobre las tareas que debiamos activar a fin de resolver la problematica que acompana a nuestros
quehaceres profesionales en el estudio y proteccion del Patrimonio de nuestros paises.

El embajador Manuel Rodriguez Cuadros ha hecho importantes contribuciones a la defnicion
internacional del Peru. Quizas las méas trascendentes sean la sustentacion juridica de la posicion
peruana sobre la delimitacion maritima con Chile y la decisién, valerosa en su contexto, de
recurrir a la Corte Internacional de Justicia para solucionar este diferendo, que concluyé con la
reintegracion a la soberania nacional de 55,000 km2 del mar peruano; la redaccion y negociacon
de la Carta Democratica Interamericana que constituye el instrumento multilateral mas
importante del mundo en la defensa y preservacion de la democraciay el Estado de Derecho; y, el
desarrollo conceptual y practico de la diplomacia descentralizada, que es la mirada de la politica
internacioal desdela accion de los pueblos y los gobiernos subnacionales. Alade a esos aportes
ahora, -en este enfoque descentralizado de la diplomacia, las relaciones internacionales como
ciencia social y el derecho internacional- esta obra que integra la preservacion y proteccion del
patrimonio cultural y natural del Pert en la accion del Estado y los actores sociales.

Por eso y mucho mas, debo declarar que me siento honrado de participar en la presentacion
de este libro, que es una suerte de cronica de lo que a nuestro Embajador le ha tocado vivir y
conocer en esta tarea de construccion del Perd.

Luis Guillermo Lumbreras Salcedo
Profesor Emérito de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima, Perd.
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[. El patrimonio cultural y natural del Peru:
de factor de formacion de la identidad nacional
a recurso del desarrollo sostenible

El Perti contemporaneo es la sintesis de la evolucion del Estado y la sociedad en un territorio
y medio geografico megadiverso, que sus habitantes comparten desde hace mas de cinco mil
anos. A partir de esa interrelacion hombre-medio ambiente se desarrollaron diversas formas
de organizacidn social, econdémica y politica, en el contexto de una casi permanente pluralidad
étnica y cultural. En ese largo proceso se ha ido constituyendo la Nacion peruana. Con
dificultades para someter, reordenar y aprovechar un medio geografico dificil, a veces hostil a la
vida humana. Pero también, a partir de la presencia europea (siglo XVI) y durante la Republica,
con dificultades para consolidar la Nacion, por la existencia de un Estado y una estructura del
poder politico, econdmico, social y cultural fraccionada, desigual y discriminatoria.

Antes que una ausencia de Nacion, en el proceso histérico peruano contemporaneo ha existido
una fragmentacion de la identidad nacional. A la vision andina del Perud se opuso la concepcion
costefa de la patria. Y a la percepcion de las élites y los sectores dominantes de la sociedad, la
adhesion y las identidades nacionales de las mayorias nacionales, urbanas y rurales. La patria
se sentia o no se sentia a partir de las identidades de las clases sociales y del origen étnico
dominante (europeo o indigena). En un pais plenamente mestizo desde el hecho colonial.

Enlasultimasdécadas, especialmente a partirde mediados delos setenta, esarealidad fraccionada
de la cuestion nacional se ha ido modificando. Las reformas estructurales que tuvieron lugar a la
época, especialmente en el ambito rural, unidas al masivo movimiento migratorio de la sierra a
la costa, especialmente a Lima, el desborde popular urbano y el impacto de la revolucion digital
y de las comunicaciones en la conciencia social, han afirmado un proceso ain inacabado de
integracion y consolidacion de la entidad nacional del Estado y la sociedad.

Se trata de una evolucion social compleja y contradictoria en la que la visién del Peru de cada
sector social o étnico fraccionado se articula con factores identitarios comunes. El mas obvio
compartir y organizar la vida y la coexistencia social en el mismo territorio, desde hace mas de
cinco mil anos de historia civilizada. Pero, sobre todo, la cultura peruana, diversa y multiple es el
gran factor de la cohesion nacional. Las expresiones culturales comunales, locales y regionales,
en su propia pluralidad se comprenden mas que nunca como creaciones que se integran en un
ser identitario nacional-peruano.



22 | Manuel Rodriguez Cuadros

El patrimonio cultural diverso, material e inmaterial, ha sido y es ain dentro de los procesos
fraccionados de construccién del Estado y la sociedad en el Peru, un factor transversal de la
conciencia y la identidad nacional. Y es, también, crecientemente un recurso de los pueblos
para mejorar sus niveles de vida y bienestar.

Ha contribuido de manera determinante a este proceso el haber creadoy construido en el devenir
historico -como pocas sociedades y Estados en el mundo- una multiplicidad de expresiones
culturales, materiales e inmateriales, propias del genio creador humano, que dieron origen a
una de las grandes civilizaciones que hacen parte de la evolucion de la humanidad.

El patrimonio de la humanidad del Peru es enteramente cultural y natural. Y esencialmente
cultural - arqueologico por el hecho historico que en los Andes centrales de Sudamérica, en el
antiguo Per, florecié una de las grandes civilizaciones de la humanidad, que a partir del siglo XVI
y el hecho de la conquista coexistio y se expresé en un complejo proceso de sincretismo con la
cultura Occidental. El componente natural del patrimonio de la humanidad del Peru se nutre de
una geografia que lo tipifica como uno de los diez paises con mayor biodiversidad en el mundo.

Cultura y geografia son las claves para la interpretacion historica del devenir del hombre y la
sociedad en la historia peruana. Las antiguas civilizaciones en el Pert se desarrollaron a partir
de las caracteristicas del habitat en los Andes centrales de Sudamérica, de la interaccion del
hombre y la naturaleza, donde esta condicioné y estimul6 los asentamientos humanos y la alta
cultura desde hace cinco mil anos.

Una cabal comprension del valor universal excepcional de los bienes culturales del Pert inscritos
en la lista del patrimonio mundial implica, por ello, necesariamente, una vision de conjunto de
la evolucién de las altas civilizaciones en el territorio peruano, como expresiones societales
y culturales, plurales y diversas del mundo andino. También de las caracteristicas del medio
geografico y de su megadiversidad.

Solo a partir de fines del siglo XV e inicios del siglo XVI el mundo es “universal”. Tal como lo
entendemos ahora. Antes, existian varios mundos que no tenian conocimiento de su existencia
unos de otros. Cada mundo era un universo. Geografias naturales y humanas finitas. En ese
entonces, existian distintas y plurales sociedades internacionales que correspondian, de
una u otra manera, a cada uno de esos mundos separados. En cada uno de estos mundos se
desarrollaron civilizaciones con diversas lenguas, religiones, economias y sistemas politicos. Se
trataba de verdaderas sociedades internacionales particulares.

Una “sociedad internacional” supone la historicidad de las relaciones humanasy sus instituciones.
Consiguientemente, el concepto no prejuzga sobre la organizacién social, politica y economica
de las comunidades politicas independientes o la estructura misma de los Estados, la cual varia
conforme ala evolucion de las sociedades humanas. En las relaciones internacionales el concepto
ha pasado a utilizarse como sinénimo de relaciones entre unidades politicas diferenciadas.
Las sociedades internacionales en una perspectiva historica estdn conformadas por unidades
politicas que van desde los Estados pristinos de la antigiiedad hasta las formaciones propias del
Estado-Nacién contemporaneo.
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De esta manera, es posible afirmar que las relaciones internacionales, como complejo relacional
de unidades politicas diferenciadas, tienen en el caso del Peru una existencia y un desarrollo que
antecede alaformacion del Estado peruano en su conformacion contemporanea. Las sociedades,
comunidades politicas, reinos, behetrias, confederaciones regionales y estados panandinos que
interactuaron en el Pert antiguo, conformaron una de las sociedades internacionales que han
marcado la evolucion de la humanidad.

Manuel Medina' describe el mundo de varios mundos que existio hasta el siglo XV, diferenciando
las siguientes sociedades internacionales particulares:

a. Lasociedad internacional mediterranea, que comprendia practicamente el actual continente
europeo, el norte de Africa, el Oriente Medio hasta el limite de Persia, el Asia Central y la India.

b. La sociedad internacional india.

c. La sociedad internacional asiatica (China, Japon, Corea, Indochina, Asia Sudoriental,
Tailandia y Birmania).

d. Las sociedades internacionales americanas, en el norte la mesoamericana y en el sur, la
andina, es decir, el antiguo Peru.

El territorio peruano se pobl6 hace doce mil anos. Desde hace diez mil afos se domesticaron
plantas y animales. Y hace cinco mil anos surgi6 la alta cultura y la civilizacion. La sociedad
internacional particular andina empez6 a formarse desde esa época, cuando la organizacion
social jerarquizo el poder ya no en relaciones de parentesco, sino en la apropiacion de un
excedente econdmico y la detencion de la administracion del Estado pristino por un grupo social
diferenciado. Ello ocurri6 en la costa norcentral del Perd, en el valle de Supe, aproximadamente
2,600 anos a.C. con el surgimiento del Estado pristino de Caral.

En el arcaico tardio (3,000 a.C. - 1,600 a.C.), entre las diversas comunidades politicas que
habitaban la costa y sierra de los Andes centrales, tuvo lugar un desarrollo desigual en funciéon
de su ubicacién geografica y sus distintas capacidades para organizar la produccion agricola y
las relaciones de poder. Las sociedades de la region norcentral, cercanas al mar, se beneficiaron
de tierras mas aptas para la agricultura y de intercambios de productos con sus vecinos de la
costa, la sierra y la selva. En Supe, en Caral, se concentrod este proceso en el que la aplicacion
de técnicas de uso racional y productivo de la tierra y el agua, permitieron un intercambio
dinamico de productos con los valles vecinos y otras poblaciones de la sierra y la selva andina.
En Caral se fue formando una ¢élite de poder que se apropiaba del excedente de la produccion
social y que detentaba la generacion de conocimientos cientificos y tecnologicos, especialmente
en el manejo de la topografia y la hidraulica. En Caral se lleg6 a una organizacion compleja

1 cf. Medina, Manuel, La Sociedad Internacional, Editorial Tecnos, Madrid, 1983.
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con autoridades politicas, asentamientos humanos urbanos, producciéon de conocimientos y
construccion de grandes monumentos.?

Mil quinientos anos después se produce un proceso similar en Chavin, una civilizacion
megalitica con una poderosa religion y una clase sacerdotal que se apropiaba del excedente.
Siempre dentro de las relaciones de reciprocidad del mundo andino, que implicaban formas de
distribucion e intercambio de naturaleza igualitaria. Chavin, una sociedad teocratica, tuvo una
irradiacién panandina limitada.

A partir del siglo II a.C. y aproximadamente hasta el siglo V d.C. la pluralidad y diversidad de
desarrollos locales y regionales marcan la evolucion de la sociedad internacional particular
del Peru antiguo. Es el llamado periodo de los desarrollos regionales. Conviven e interactuan
en la costa y en la sierra diversas sociedades politicas, fuertemente jerarquizadas en clases o
estamentos sociales. Con desarrollos simultaneos y disimiles en el manejo de conocimientos
y tecnologias aplicadas a la agricultura, al uso y canalizacion del agua, la ceramica y la
arquitectura. En todas ellas la relacion entre el Estado, la clase sacerdotal, las noblezas y el
resto de las poblaciones se organizan en funcion de la reciprocidad. Un sistema de produccion
y redistribucion basado esencialmente en prestaciones reciprocas.

La reciprocidad “era un sistema organizativo socioeconémico que regulaba las prestaciones de
servicios a diversos niveles, y servia de engranaje en la produccion y distribucion de bienes. Se
trataba de un ordenamiento de las relaciones entre los miembros de una sociedad cuya economia
desconocia el uso del dinero. Existio en todo el ambito andino y actu6 como eslabon entre los
diversos modelos de organizaciones econdmicas presentes en el amplio territorio .."* Como

sefiala Lumbreras suponia un intercambio igualitario entre iguales, y desigual entre desiguales.*

En el periodo de los desarrollos regionales, las relaciones e interacciones productivas,
economicas, culturales, religiosas y linglisticas, entre las diversas unidades politicas se
incrementan y expanden por todo el territorio de los Andes centrales. Los reinos mas destacados
de este proceso son el de Moche, Nasca, Recuay, Lima, Waru, Vicus y Tiwanaku.

Desde el siglo IX d.C. hasta el XII d.C. se produjeron cambios y transformaciones de naturaleza
politica, religiosa, economica y social en las sociedades, la organizacion de la economia y las
relacionesde poder. En el surandino, la sociedad Wariinicié un proceso de expansion y dominacion,
conquistando otros pueblos. La guerra fue el instrumento gravitante en los conflictos de los reinos
teocraticos y los Wari que, asentados en Ayacucho, edificaron el primer imperio panandino.

2 Shady Solis, Ruth; Dolorier, Camilo; Montesinos, Fanny y Casas, Lyda, “Los origenes de la civilizacién en el Peru: el drea norcentral y el
valle de Supe durante Arcaico Tardio”, en: Arqueologia y Sociedad: N° 13, pp. 13-48 (Revista del Museo de Arqueologia y Antropologia
UNMSM).

3 Rostworowski, Maria, Historia del Tahuantinsuyu, |IEP, Lima, 1988, p. 81.

4 cf. Lumbreras, Luis Guillermo, Los origenes de la civilizacién en el Perd, Ministerio de Cultura - Direccién Desconcentrada de Cultura
de Cusco, 2013.
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Los Wari como todo imperio sojuzgaron a otros pueblos, reinos y Estados pristinos. La
produccion agricola y manufacturera se incremento y distribuyo6 entre los pueblos dominados
dentro de los canones de la reciprocidad. La pax Wari fue una pax consolidada.

Desaparecieron las frecuentes guerras entre regiones vecinas y se impuso, probablemente,
un sistema de redistribucion politica de bienes y servicios mucho mas racional que los
sistemas regionales que hasta ese momento regian. Una inmediata consecuencia habria
sido el aumento demografico del que seria prueba, quizas el uso generalizado del molde
para la ceramica. La dominacion Wari toler6 algunas autonomias regionales (artisticas y
religiosas), pero creo asimismo un sistema universal de comunicaciones entre todas las
sociedades andinas.’

Elimperio Wari en el siglo XI se desintegra debido al creciente poder de algunas de las sociedades
politicas sojuzgadas como los estados de Sican, el reino de Chimd, los Chancas, Huancas, y
otros. El primer proyecto de integracion panandina sucumbi6 ante la fuerza de los desarrollos
de multiples estados y reinos del norte, el centro y el sur del Pert. La primacia de la diversidad
sobre la homogeneidad tuvo su primera prueba historica.

Entre los siglos XI y XV d.C. se desarrolld la penultima etapa de la evolucion autonoma de la
sociedad internacional particular andina. A la caida del imperio Wari le sucedi6 una estructura
multipolar de poder con diversos y plurales reinos de alcance local o regional en la costa y en la
sierra del Peru. Entre ellos el reino de Chimu o Chimor, el Estado Chanca y otras formaciones
politicas quechuas como Huancas, Chinchaycochas, Rucanas o Andamarcas y los reinos y
sefiorios Aymaras.

En la fase final de esta evolucion autonoma del hombre y la sociedad en el Per, en el siglo XV,
los quechuas del Cusco iniciaron un proceso de transformacion productiva, social, politica
y militar, que conduciria al fin del sistema multipolar de los reinos y estados regionales para
instaurar y consolidar el imperio universal del Tahuantinsuyo o imperio de los Incas. Esto ocurrio
aproximadamente a partir de 1438. El imperio se consolid6 y expandi6 en un vasto territorio que
abarcé desde el rio Pasto, al Sur de Colombia, hasta el rio Bio Bio en el sur del continente.

Conforme se fue asentando la expansion imperial, y en el marco de la institucion de la
reciprocidad, los monarcas incas fueron privilegiando la negociacion y la via pacifica para
obtener el sometimiento de las comunidades politicas vecinas. Los cronistas han legado
numerosos relatos de la diplomacia cusquefa. Cieza de Leon tiene un pasaje que muestra la
avanzada pacifica del impulso conquistador de los incas y su adecuado manejo de las alianzas:

Llegado el tiempo sali6 el Inca, bien acompanado de los suyos, y fue hazia Collasuyu,
que es al mediodia de la ciudad del Cozco. Convocaron a los indios, persuadiéndoles con
buenas palabras, con el exemplo, a que se sometieran al vasallaje y sefiorio del Inca y a
la adoracion del Sol. (...) Los ganaron, y no con pujanza de armas, sino con persuasiones
y promesas y demostraciones de lo que prometian.. Tuvieron grandes mafas para, sin
guerra, hazer de los enemigos amigos.

5 Macera, Pablo, Visién histérica del Perd, editorial Milla Batres, p. 89.
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Esta descripcion de Cieza respecto de las alianzas incaicas recuerda el Artha Sastra de Cautilya,
consejero politico del Reyno de Candagrupta, en la antigua India, aproximadamente en el 340
a.C., que recomendaba a su soberano que los enemigos de sus enemigos sean tratados como sus
amigos. En realidad, como ha sefialado Maria Rostworowski,

los incas no intentaron anular la existencia de los grandes sefiorios o macroetnias, porque
los cusquenios se apoyaban en las estructuras locales y regionales para gobernar. Bastaba
al inca recibir el reconocimiento de su poder absoluto que le daba acceso a la fuerza de
trabajo que necesitaba, ademas de la designacion, en todo el pais, de tierras estatales
y del culto. A partir de estas exigencias, cada macroetnia conservd sus caracteristicas
regionales.®

Lo que hoy se denomina, de acuerdo al derecho internacional contemporaneo, la solucion
pacifica de controversias fue también un método utilizado por la diplomacia imperial para
restablecer la paz entre los reinos o comunidades politicas que entraban en conflicto al interior
de su extenso territorio.

Garcilaso testimonia estos procedimientos al relatar que:

Si se levantaba alguna dissension entre dos reinos y provincias sobre los términos o sobre
los pastos, embiava el Inca un juez de los de la sangre real que, haviéndose informado y
visto por sus ojos lo que a ambas partes convenia, procurasse concertarlas, y el concierto
que se hiciese diesse por sentencia en nombre del Inca, que quedasse por ley inviolable,
como pronunciada por el mismo rey.’

Las formas que caracterizan y ordenan las relaciones de poder en las relaciones internacionales
fueron desarrolladas también de manera muy precisa y rigurosa en las practicas estatales y
diplomaticas del incario. Existia un protocolo y un ceremonial bastante definido.

Existen diversas cronologias y periodizaciones de la antigliedad peruana, basadas esencialmente
en las investigaciones arqueologicas vinculadas a la ceramica. La mas explicativa, sin embargo,
por introducir criterios de caracter social y econémico que permiten comprender la evoluciéon
del hombre y la organizacion de la sociedad, es la elaborada por Luis Guillermo Lumbreras:

6 op. ct. p. 181.

7 Garcilaso de la Vega, Inca, Comentarios Reales de los Incas, Ministerio de Relaciones Exteriores, Lima, 2014, p. 82.
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Cuadro de la evolucion de la sociedad y el Estado en el Antiguo Pert
(Luis Guillermo Lumbreras 2013)
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En este decurso de cerca de cinco mil anos de historia de la alta civilizacién en el Perd, marcado
por ciclos o periodos de diferenciacion regional y unificacion panandina, de transito sucesivo
de sistemas multipolares hacia sistemas unipolares de la organizacion social y el ejercicio
del poder, las evidencias arqueoldgicas, etnohistoricas e historicas indican que la pluralidad
y la diversidad de la sociedad internacional andina prevalecio largamente sobre los intentos
unificadores o integradores. La evolucion del hombre y la sociedad en el antiguo Perud no llego a
conformar una identidad global. Ni el Imperio Wari ni el Imperio Inca lograron crear una suerte
de Nacion Wari o una Nacion Inca.

Los imperios regionales como Wari o universales como el de los incas se edificaron sobre
sociedades y poblaciones diversas, con lenguas, creencias, culturas, sistemas politicos y
religiones distintas. Supieron absorberlas e imponerles una religion comun, pero respetando
también sus cosmovisiones particulares, sus dioses, culturas, lenguas y ritos ceremoniales. El
quechua como lengua franca del mundo andino se expandi6 antes del Imperio de los Incas, con
este se consolidd, pero lenguas regionales como el aymara, el puquina o el muchik siguieron
siendo los medios de expresion y relacion social de los pueblos sojuzgados.

El comercio basado en el trueque fue norma usual en las relaciones entre los pueblos y las
unidades politicas del antiguo Peru. Se intercambiaban materias primas y productos elaborados
no solo en areas geograficas aledanas, sino a grandes distancias a través de una red vial que
llegd a tener mas de 23,000 kilometros. La negociacion a través de la reciprocidad y la guerra
fueron las otras dinamicas de estos relacionamientos.

En ese devenir historico, el Pert antes de ser Republica se fue formando en la interaccion de
sociedades politicas diversas que, con saberes y tecnologias propias, dominaron ordenaron,
adecuaron y aprovecharon un territorio dificil, inhéspito, y a la vez ubérrimo en recursos. Los
diversos pueblos que articularon esta relacion entre el ser humano y la geografia trasmitieron
generacionalmente sus expresiones culturales materiales e inmateriales. Desde construcciones
megaliticas como Sacsayhuaman, templos como el Koricancha y Chavin, canales de regadios
como los de Zafia, o caminos como el Qhapap Nan, hasta expresiones espirituales, artisticas o
festivas, como el haylli o el taki o los rezos cantados de la eshuva.

Con la conquista y el virreinato y posteriormente con el estado republicano, ese acervo se
enriquecio con elementos propios de la cultura europea-occidental, dando lugar simultaneamente
al mestizaje, el sincretismo y el desarrollo paralelo de identidades culturales diferenciadas.

El patrimonio cultural del Peru es el resultado de este proceso. Y de la misma manera que las
antiguas altas civilizaciones que se desarrollaron en su territorio, aportaron y contribuyeron a la
historia de la humanidad, ese patrimonio que es nacional, regional y local es reconocido hoy en
sus valores y atributos como patrimonio de la humanidad entera. La UNESCO, a través del Comité
del Patrimonio Mundial ha inscrito en la Lista del Patrimonio Cultural, como bienes culturales
Machu Picchu (1983), la Ciudad del Cusco (1983), el Sitio Arqueologico de Chavin (1985), la Zona
Arqueolégica de Chan Chan (1986), el Convento de San Francisco y Centro Historico de Lima (1988-
1991), las Lineas y Geoglifos de Nasca y Palpa (1994), el Centro Historico de la Ciudad de Arequipa
(2000), la Ciudad Sagrada de Caral-Supe (2009) y el Qhapaq Nan- Sistema Vial Andino (2014).
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Entre la diversidad y la riqueza cultural de la historia antigua del Perd y sus caracteristicas
geograficas y diversidad biolodgica, existe una relacion de mutuo condicionamiento. El estado
pristino, las estructuras sociales, el ordenamiento de la economia, las expresiones culturales, el
desarrollo de los conocimientos y la ciencia y tecnologia en el antiguo Perd, se explican en gran
medida por el medio geografico. También plural y singular.

La historia de la civilizacion en el Pert es la simbiosis entre la obra del hombre y un medio
geografico excepcionalmente diverso. Con exigencias territoriales y naturales dificiles para los
asentamientos humanos. Pero al mismo tiempo, vencidoslos desafios, conriquezas excepcionales
y una diversidad de climas y relieves en su superficie territorial que han producido habitats
propicios para el surgimiento temprano de grandes civilizaciones.

Al Pert le deberia corresponder por su ubicacidon geografica en la zona central y occidental
de Sudamérica, entre la linea ecuatorial y los 18° de latitud sur, un clima tropical humedo,
relativamente uniforme, célido y con precipitaciones regulares.

Sin embargo, este clima es modificado por un conjunto de factores coésmicos y geograficos.
Derivados de la estructura de su territorio. Y otros de procedencia externa. Entre los primeros
esta la Cordillera de los Andes. Y entre los de origen externo el anticiclon del Pacifico Sur,
la Corriente Peruana o Corriente de Humboldt, la Corriente de El Nifio o Contracorriente
Ecuatorial Oceanica, el Ciclon Ecuatorial y el Anticiclon Polar Maritimo o del Atlantico Sur.

La conjuncion de estos fendmenos produce en el Pert una variaciéon climatica extrema, en la
que se presentan practicamente,

todas las transiciones del frio al calor, de la aridez extrema a la hiperhumedad, del suelo
desnudo, mineral, a la densa selva, de las paredes verticales a las superficies horizontales...
Es raro en el mundo encontrar agrupadas tantas posibilidades para la explotacién y la
habitabilidad potencial, ligadas a medios naturales diferentes y en tan cortas distancias.
En varias decenas de kildémetros se puede pasar de zonas calidas a zonas frias, con una
gama intermedia de zonas templadas, mas o menos humedas... Podemos sostener que las
sociedades peruanas, a través del tiempo, han estado siempre en capacidad de explotar
las posibilidades generadas por el escalonamiento bioecologico desarrollado en su
territorio andino, sobre todo en las tierras altas (sobre los 3,500m.s.n.m.), y para ello han
desarrollado mecanismos de adaptacion a la altura.?

En el Perula domesticacion de plantas y animales se inicio hace 9,000 afnos. Se pueden identificar
11 ecorregiones (mar templado de la corriente peruana, mar tropical, desierto costero, bosque
seco ecuatorial, bosque tropical, serrania esteparia, puna, paramo, selva alta [yungas], bosque
tropical amazénico, sabana de palmeras), 8 regiones naturales (Costa, Yunga, Quechua, Suni,
Puna, Janca, Rupa-Rupa o Selva Alta, y Selva Baja) y 96 zonas de vida natural.

8 Novoa Goycochea, Zaniel, Vision Ecogeogrdfica del Pert, La Ecogeografia, Editorial Milla Batres, Lima, 2002, p. 53.
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Es uno de los diez paises megadiversos del mundo. Por sus numerosos ecosistemas, especies
vegetales, animales, recursos genéticos y diversidad humana. En su territorio existen 84 de las
104 zonas de vida. 28 de los 32 tipos de clima que existen en el mundo.

Es el segundo pais de América Latina en superficie de bosques tropicales, el cuarto en el mundo.
Posee el 3.85% del total de bosques tropicales y el 13% de los amazonicos. Cobija una diversidad
de biomasa, Gnica en el mundo por su rareza, unicidad y diversidad bioldgica, como por
ejemplo, el mar frio de la Corriente Peruana, el Bosque Seco Ecuatorial, las Lomas Costeras, el
Desierto del Pacifico, La Puna y los Andes Altos, los Bosques de Neblina, los Bosques Tropicales
Amazonicos, y los Bosques Secos Interandinos. Su diversidad de especies de flora y fauna es
de las mas altas del mundo, 25,000 especies de flora (10% del total mundial). Es el primer pais
del mundo en especies domesticadas nativas (128), uno de los primeros en numeros de plantas
de propiedades conocidas (medicinales) y utilizadas por la poblacion (4,400 especies). Su fauna
es también megadiversa. Es el tercero en el mundo en mamiferos (462 especies), el tercero en
anfibios (332), el segundo en aves (1,721), y posee el 10% del total mundial de especies de peces.

Al mismo tiempo, su riqueza en diversidad de recursos genéticos es también reconocida
mundialmente y, por sus bosques y su capacidad de reforestacion, es un pais que contribuye
significativamente a mejorar los efectos del cambio climatico.

Cuando el sabio Antonio Raimondi decidi6 emprender su periplo de investigacion cientifica en
las Américas, estudio cada uno de los paises sudamericanos, para elegir el que debia concentrar
sus estudios e investigaciones. Eligio el Pert, por “..su proverbial riqueza, su variado territorio
que parece reunir en si, en los arenales de la costa, los 4ridos desiertos del Africa; en las dilatadas
Punas, las mondtonas estepas del Asia; en las elevadas cumbres de la Cordillera, las frigidas
regiones polares; y en los espesos bosques de la Montania, la activa y lujosa vegetacion tropical...”?

Los bienes naturales del Perd, en un numero amplio, tienen por ello caracteristicas, elementos y
realidades geograficas y paisajisticas, cuyos valores exceden un significado nacional y regional y
se proyectan evidentemente hacia el mundo con un valor universal excepcional.

De la misma manera que en el caso de los bienes culturales, los sitios naturales inscritos en
la lista del patrimonio mundial son aun de un numero reducido. Por las limitaciones de las
politicas gubernamentales de proteccion y conservacion del patrimonio. Estan inscritos en la
lista del patrimonio mundial, el Parque Nacional Huascaran (1985), el Parque Nacional del Manu
(1987) y el Parque Nacional del Rio Abiseo (1990). A ellos se afiade el componente natural del
Santuario de Machu Picchu (1983).

La conservacion del patrimonio, el turismo y el desarrollo sostenible

La riqueza y diversidad cultural y natural del Pera es en el mundo global de nuestros dias, al
mismo tiempo que sintesis de la entidad nacional de la sociedad, un valioso recurso econémico
a través del turismo. En el Pert turismo es sinonimo de patrimonio. Aunque, por lo general,

9 Raimondi, Antonio, El Pert, Editores Técnicos Asociados, Lima, 1883, Tomo |, p. 6
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no se explicita ni reconoce, el turismo en el Pert es una actividad econémica derivada del
patrimonio cultural y natural. Los recursos turisticos del Pera son casi al 100% patrimonio
cultural y patrimonio natural. Y mas concretamente patrimonio cultural de la humanidad.

Las estadisticas del turismo confirman esta aseveracién. Conforme a los datos de PROMPERU,
el afto 2014 practicamente el 100% de turistas extranjeros que llegaron al Pert por vacaciones lo
hicieron motivados para conocer sitios o expresiones del patrimonio cultural y natural del Pera
y practicamente todos ellos patrimonio cultural o natural de la humanidad: 78% para visitar
Machu Picchu, 52% para ir al Centro Historico de la Ciudad del Cusco, 45% al Centro Historico
de Lima, 20% para conocer sitios o restos arqueoldgicos diferentes a Machu Picchu (Chavin y
la Zona Arqueologica de Chan Chan); 16% por la comida peruana, (los saberes y practicas de
la cocina peruana son patrimonio inmaterial de la nacion y deben declararse patrimonio de
la humanidad ); 13% para visitar el Lago Titicaca (la Festividad de la Virgen de la Candelaria es
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad desde el 2015, y el arte textil de Taquile desde
el 2008); 6% por el Centro Historico de Arequipa; 5% por el Qhapaq Nan y el 4% para ir a las
Lineas de Nasca.’

Por ello, las politicas publicas de turismo y de cultura deberian elaborarse y ejecutarse de
manera integrada. Con un enfoque sostenible que asegure que estos recursos sean conservados
y protegidos y que puedan transmitirse de generacion en generacion. Y que favorezcan, también
y prioritariamente a las poblaciones locales.

El problema consiste en que el turismo que es una fuente importante de empleo -genera 1.3
millones de empleos, que aporta 3.9 % del PBI y origina un ingreso de divisas de 4,573 millones
de dolares- es al mismo tiempo una de las amenazas -cuando no es sostenible- a la preservacion
de los recursos que lo originan, es decir sobre lo esencial de la oferta turistica: el patrimonio
cultural y natural.

Hay varias maneras de ver el mapa del Pertu. Las imagenes de la geografia y la division politica
son las mas usuales y comunes. Muestran de alguna manera lo obvio. Hay imagenes mas
heterodoxas de la cartografia peruana. La de la densidad de la poblacion, por ejemplo. Alli se
nota dramaticamente el desequilibrio fisico-social del Peru. Cerca de un tercio de la poblaciéon
(28.93%) vive en la provincia de Lima, un espacio que solo es el 0.22% del territorio nacional
(2,811.65 Km2). Otros mapas dicen mucho sobre la riqueza del Peru como territorio y como
sociedad. El de los recursos mineros cubre casi todo el territorio de la costa y de la sierra. Mas
del 14% del territorio esta concesionado a empresas mineras.

Pero hay un mapa que si cubre todo el territorio nacional, y en el que no existe un desequilibrio
fisico-cultural. Es el mapa de las areas arqueolodgicas vy sitios del patrimonio cultural, material,
inmaterial y natural. La riqueza del patrimonio cultural peruano esta presente con una densidad
intensa en todo el territorio nacional. Porque alli donde no existe poblacion, estan los paisajes y
parques naturales que forman parte de ese patrimonio.

10 Cf. PROMPERU, Estadisticas del turismo. Lima, 2015, pp. 24-25; ver también Rodriguez Cuadros, José Manuel.
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En el exterior, a través de los siglos, se ha afirmado esta vision del Perti como un centro de antiguas
civilizaciones y un epicentro multiple y dindmico de expresiones culturares tradicionales que se
mantienen y desarrollan en el tiempo, y que se expresan en las diversas regiones del pais como
cultura viva y actual. La marca Pera -mas alla de coyunturales estrategias de marketing- en el
conocimiento, la informacion y el imaginario de las poblaciones y los turistas del mundo es esa
imagen del Pert cultural, de sus antiguas civilizaciones, del legendario imperio del Tahuantinsuyo,
a la que se suma crecientemente la idea del Perti como geografia multiple y diversa.

Preservar y no destruir. Es la tarea de la gestion de la cultura y el turismo en el Peru. Y ello es
posible. Las industrias turisticas y las politicas nacionales en ese sector deben concebirse y
aplicarse en el contexto de las obligaciones de preservacion contenidas en la Convencion del
Patrimonio Mundial de 1972. Obedecer a una estrategia sostenible del desarrollo econémico
a nivel local, regional y nacional, como lo reconocen y postulan la Organizacién Mundial del
Turismo y la UNESCO. Los gobiernos, las empresas y los operadores turisticos deben guiar sus
acciones con plena conciencia que el turismo sostenible puede jugar un papel decisivo en la
preservacion del patrimonio cultural y natural de la humanidad.
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II. El patrimonio cultural de la humanidad

De la nocion de bienes publicos a la de patrimonio cultural de la
humanidad

Elconceptodepatrimonio culturaldelahumanidad o patrimonio mundial en el derechointernacional
es relativamente nuevo. Hasta el siglo XIX la guerra no estaba regulada y el vencedor tenia una
libertad total para imponer su soberania sobre el vencido, incluida la destruccién, apropiacion
o el pillaje de bienes culturales. Muy representativa, simbolica e ilustrativa de esta realidad es la
frase que Gentile, uno de los fundadores del Derecho Internacional, incluy6 en su obra De jure
Belli Commentations: “Ademds es permitido saquear el arte del vencido” (victos praeterea spoliare
ornamentis licet)." Como en el caso de los conflictos europeos, las guerras latinoamericanas en el
siglo XIX tuvieron esta frase como portaestandarte, particularmente la guerra de Chile a Bolivia y
Pert (1879) y la guerra del Chaco entre Paraguay y Bolivia (1932). El patrimonio cultural peruano y
boliviano fue objeto de pillaje y saqueo bajo este concepto del conflicto armado.

Afines del siglo XIX, se inicia un esfuerzo deliberado para poner limites a la guerra y ala conducta
de los contendientes. El antecedente académico mas importante, que data del siglo XVII, fue la
obra de Emer de Vattel “Le droit des Gens ou principes de la loi naturelle appliqués a la conduite
et aux affaires des nations et des Souverains”. En ella se hace una reflexion precursora:

Mas alla del motivo por el que se devaste un pais, se debe evitar atacar los edificios que
honran a la humanidad y que no contribuyen a aumentar la potencia del enemigo: los
templos, las tumbas, los edificios publicos, todas las obras respetables por su belleza. ;Qué
se gana con destruirlos? Privar voluntariamente a la humanidad de esos monumentos de
las artes, de esos modelos del gusto, equivale a declararse enemigo de ella.”?

De Vattel incorpora en esta apreciacion la nocion de la existencia de un interés general
distinto al individual de cada Estado, con relacion a la preservacion y cuidado de los bienes
culturales. Un interés de toda la comunidad internacional, de la humanidad. Sin embargo, los
desarrollos normativos no van tan rapido como las ideas. Las primeras normas del derecho
internacional protectoras de los bienes culturales tuvieron un alcance limitado. Entre 1864 y

11 cf. Francioni, Francesco, Des biens culturels au patrimoine culturel : I'évolution dynamique d'un concept e de son extension, en : Laction
normative a 'UNESCO, Vol. | Editions UNESCO, MARTINUS NIJHOFF PUBLIDHERS, Paris, 2007, p. 233.

12 cf. Bugnion, Francois, Génesis de la proteccion juridica de los bienes culturales en caso de conflicto, Revista de la Cruz Roja, Ginebra,
30.06.2004.
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1949 se aprobaron las denominadas convenciones de Ginebra o convenciones de la Cruz Roja,
que regulan las reglas humanitarias a observarse durante la guerra. Por primera vez se regulo
juridicamente el conflicto armado y se establecieron limites a la conducta de los combatientes.
La tercera convencion, suscrita el 27 de agosto de 1929, aprob¢ el reglamento de las leyes y
costumbres de la guerra terrestre, a través del cual se prohibio el pillaje (articulo 47), y se
establecié por primera vez una norma que prohibe el dafio y la destruccion de las obras de
arte. El articulo 56 prohibe y persigue toda ocupacion, destruccién, deterioro intencional de
los edificios que constituyen obras de arte, de los monumentos histdricos y de obras artisticas
y cientificas. Ademas, otorga el estatus de propiedad privada, con la finalidad de protecciéon
-aun cuando pertenezcan al Estado- a los bienes de las comunidades y los establecimientos
consagrados a los cultos, la caridad, la instruccion, las artes y las ciencias.

El lenguaje utilizado no es precisamente el contemporaneo, no se refiere a “bienes culturales”
y menos al “patrimonio cultural”, pero la referencia a las obras de arte y a los establecimientos
consagrados al culto, las artes y las ciencias, constituye una regulacion destinada a proteger en
los conflictos armados los bienes de valor historico, artistico y cientifico por su valor cultural.

No es casual que las primeras regulaciones juridicas de proteccién de los bienes culturales,
como interés legitimo de la comunidad internacional, hayan estado relacionadas a la guerra
y al derecho internacional humanitario, pues las grandes destrucciones del patrimonio
cultural registradas en la historia han sido producidas en el contexto de los conflictos
armados, de la ocupaciéon militar y la inexistencia de limites a la conducta de las fuerzas
militares vencedoras.

Estos avances, efectuados en el marco del derecho internacional humanitario, fueron retomados
con fuerza desde 1945 por las Naciones Unidas y la UNESCO. La agenda proactiva de la UNESCO
para avanzar en la regulacion internacional de la proteccion de los bienes culturales durante los
conflictos armados culmind exitosamente el 14 de mayo de 1954 con la firma de la Convencion
para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado. Por primera vez en
la historia, la comunidad internacional reconocié que los bienes culturales -que por definicién
estan sujetos a la jurisdiccion interna de los estados- tienen una connotacién que compromete
la responsabilidad de la comunidad internacional en su conjunto. La convencion establecio
deberes y obligaciones para evitar la destruccion de los bienes culturales en los conflictos
armados. Pero mas alla de estos importantes niveles de proteccion, el valor de la convencion
estriba en reconocer el interés legitimo de la humanidad en la preservacion del patrimonio
cultural y en la naturaleza juridica que otorga a las obligaciones de proteccion.

Con relacion a la naturaleza juridica del deber de proteger, la convencion supera ampliamente
la nocion de “bien”, propia del derecho privado, que la vincula con el derecho de propiedad o
la mercancia. Esta desvinculaciéon con la nocién mercantil de los bienes se efectiia a través
del concepto del “interés legitimo” de la comunidad internacional. No se protege al “bien” por
su valor comercial, tampoco por su valor como objeto en si mismo, sino porque se considera
que “los danos ocasionados a los bienes culturales pertenecientes a cualquier pueblo constituyen



EL PERU EN EL SISTEMA INTERNACIONAL DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DE LA HUMANIDAD | 35

un menoscabo al patrimonio cultural de toda la humanidad, puesto que cada pueblo aporta su
contribucion a la cultura mundial”®

Se establece, de esta manera, una responsabilidad de la comunidad internacional en la proteccion
de los bienes culturales por la existencia de un interés publico y social colectivo. Esta proteccion
implica responsabilidades y obligaciones de hacer y no hacer, las mismas que deben ser cumplidas
por cada Estado y por la comunidad internacional en su conjunto.

Con relacion a la definicion de bienes culturales, el articulo 1 de la Convencion de 1954 no opta por
una categoria conceptual autonoma, sino por una via pragmatica, a través de una enumeracion de
los bienes sujetos a la proteccion internacional:

a. Losbienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el patrimonio cultural
de los pueblos, tales como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos
o seculares; los campos arqueoldgicos; los grupos de construcciones que por su conjunto
ofrezcan un gran interés historico o artistico; las obras de arte, manuscritos, libros y otros
objetos de interés histdrico, artistico o arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y
las colecciones importantes de libros, de archivos o de reproducciones de los bienes antes
definidos.

b. Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer los bienes culturales
muebles, tales como los museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos de archivos, asi como
los refugios destinados a proteger en caso de conflicto armado los bienes culturales muebles.

c. Loscentros que comprendan unnumero considerable de bienes culturales que se denominaran
“centros monumentales”

La proteccion de los bienes culturales durante los conflictos armados tiene en la Convencion
de 1954 dos componentes, o si se quiere dos obligaciones: una de no hacer y otra de hacer. La
obligacion de no hacer se refiere a todos los contendientes y se expresa en la obligacion de no
danar el bien, de no afectarlo y no destruirlo. La obligacion de hacer se refiere al compromiso que
adquieren las partes en conflicto para llevar a cabo todas las acciones que sean necesarias para
preservar y salvaguardar el bien.

Durante esos anos de reflexion y transicion, la UNESCO utiliz6 exclusivamente el concepto de
bienes culturales en numerosas declaraciones, instrumentos internacionales y particularmente
en la Convencion de 1970 sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir
la importacidn, la exportaciéon y la transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales.
Teniendo en cuenta que la apropiacion ilicita implica transferencia de propiedad, en el caso
de la Convencion de 1970, la utilizaciéon de la expresion bienes culturales resultaba altamente
pertinente. Sin embargo, el proceso de desarrollo conceptual de la naturaleza juridica de la
proteccion internacional de las expresiones culturales continud y se orient6 hacia la adopcion
del concepto de patrimonio cultural.

13 cf. Predmbulo de la Convencidn sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, Paris, UNESCO 2016.
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Conferencia General de la UNESCO al momento de la adopcién de la Convencién sobre el Patrimonio Cultural y Natural, 1972.
Fuente UNESCO.

Este proceso culminé con la aprobacién y puesta en vigor de la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (16 de noviembre de 1972). La evolucién conceptual y
juridica del sistema de proteccion basado en el concepto de “bienes culturales” dio paso a una
nueva etapa en la que la proteccion se funda en la nocion de “patrimonio cultural”

La UNESCO ha estado en el centro de la evolucion y el reconocimiento juridico internacional
de los dos conceptos. El de bienes publicos en la Convencion de 1954 sobre proteccion de los
bienes culturales en los conflictos armados y la Convencion de 1970 sobre medidas contra el
trafico ilicito de bienes culturales. Y posteriormente ha introducido el concepto mas amplio
de “patrimonio cultural” a través de la Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial,
cultural y natural (1972), la Convencion sobre el patrimonio cultural subacuatico (2001) y la
Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003).

Existe aunun debate académicoyjuridicosobrelas diferencias, elalcance yla complementariedad
entre las nociones de bienes culturales y patrimonio cultural.

Desde el punto de vista de la teoria econémica, Inge Kaul, Isabelle Grumberg y Marc A. Stern,
han definido los bienes publicos mundiales, entre ellos los culturales, como aquellos que no
pueden ser aportados exclusivamente por los mercados:
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los bienes publicos acarrean beneficios que no pueden ser circunscritos facilmente
a un unico ‘comprador’ (0 conjunto de ‘compradores’) ... Si bien se comprende que los
bienes publicos entrafan efectos externos de gran magnitud (y beneficios difusos), una
definicién mas estricta depende de un juicio acerca de la manera que se consume el bien:
si no puede impedirse a nadie que consuma el bien, este es no excluible. Si puede ser
consumido por muchos sin agotarse, entonces el bien no tiene rivalidad en el consumo.
Los bienes publicos puros, que son raros, tienen ambos atributos ....1*

Desde esta perspectiva, los bienes publicos mundiales como la paz o el patrimonio cultural son
bienes publicos puros, es decir, cuyo consumo no tiene limites y a los cuales acceden o deben
acceder todas las personas.

El concepto de bien publico desde la perspectiva del derecho internacional difiere de esta
concepcion econdémica, que supone la naturaleza mercantil del bien. Pone énfasis en la naturaleza
colectiva del acceso al goce y pertenencia del bien, es decir sobre el titular de los derechos, sobre
su naturaleza publica. Esta concepcion del bien publico implica que no puede ser objeto de una
apropiacion privada. No solo refiere a los estados como representantes de las colectividades
nacionales, sino también a las poblaciones y a las comunidades. El concepto de bien publico
en el derecho internacional, a partir de la Convencion de 1972, establecié que la comunidad
internacional posee también un interés legitimo sobre el cuidado y preservacion de estos bienes.

Un ejemplo de definicion operativa de los bienes publicos globales, incluidos los de la cultura,
es el que utiliza la cooperacién espanola que los concibe como aquellas,

oportunidades y objetivos de los que se beneficia toda la comunidad internacional y
cuya gestion supera el &mbito nacional, debiéndose trabajar para alcanzarlos de manera
coordinada a nivel global o regional. Son claros ejemplos de bienes publicos globales, los
bienes y servicios ambientales proporcionados por la naturaleza, la paz y la seguridad, la
estabilidad econdmica y financiera, la salud global o el conocimiento y la cultura. Todos
ellos suponen oportunidades estratégicas que requieren ser abordados mediante un
trabajo coordinado mas all4 de las fronteras de los paises.”

Esta concepcidn juridica de los bienes publicos globales, aun desde el punto de vista econémico
y de la cooperacion internacional, supera su connotacién mercantil pues los protege por su
significado e impacto social y espiritual como expresiones de la cultura.

No obstante esta especificidad de la nocién de bienes culturales desde la perspectiva del
derecho internacional, el concepto sigue siendo limitado y restringido en relacion a la nocion
de patrimonio cultural.

El patrimonio cultural es un concepto mas amplio y de naturaleza juridica distinta. El bien
esta asociado al significado y a la dimension cultural del objeto. Sea material o inmaterial. Se
refiere no a la cosa en si misma, sino a su significado y su funcionalidad como cultura. La propia

14 Inge Kaul, Isabelle Grumberg y Marc A. Stern, Bienes publicos mundiales, PNUD, Oxford University Press, 1999, New York, p. 16

15 http://www.cooperacionespanola.es/es/provision-de-bienes-publicos-globales.
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materialidad del bien solo constituye un patrimonio si expresa una expresion cultural. En ese
sentido, el patrimonio cultural excede también a la nocién de un conjunto de bienes culturales.
Es mas bien una realidad totalizadora que supone un decurso historico. Una acumulacion en el
tiempo. Por ello el concepto esta asociado a la herencia intergeneracional.

Para algunos autores, como V. Vittorio Mainetti, autor de The 2001 UNESCO Convention on
the protection of the underwater cultural heritage: A commentary, los dos conceptos serian
complementarios. .. el concepto de patrimonio cultural es ideal y abstracto, mientras que el de
bienes culturales es mas concreto; y solo se puede lograr el objetivo de proteger el patrimonio
cultural a través de la proteccion de testimonios materiales y concretos de la cultura, es decir
de los bienes culturales”.!s

La Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural (1972), que es el
instrumento convencional sustantivo del derecho internacional del patrimonio cultural, fue
redactada y concebida bajo esta concepcion de complementariedad entre la nocion genérica de
patrimonio cultural y la especifica de bienes culturales. Asi, por ejemplo, en los considerandos
de la convencion se sefala como elementos del patrimonio mundial de la humanidad los
bienes del patrimonio cultural y natural que presentan un interés excepcional y que exigen su
conservacion. Diferencia en ese sentido el patrimonio cultural, que es la expresion material o
inmaterial de una o de un conjunto de expresiones de la cultura de uno o varios pueblos, de
aquellas manifestaciones especificas en las que se concreta e individualiza dicho patrimonio.

Sin embargo, la Convencion de 1954 circunvala el problema de una definicion conceptual y inica
de la nocion de patrimonio cultural. Desde el punto de vista de las ciencias sociales es dificil llegar
a una concepcion univoca. Los antropologos y los sociologos tienen diversas percepciones que
varian segiin sumarco teorico o supuestos epistemologicos. Por esta razén hace bien la convencion
en no ensayar una definicion conceptual. Opta acertadamente por definir la nocion de patrimonio
cultural a través de una enumeracion de las expresiones o tipos genéricos de bienes, culturales y
naturales que pueden conformar el patrimonio cultural. Se trata de una definicién operativa.

Patrimonio cultural

La Convencion (art. 1) establece que se considera patrimonio cultural a:

* Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos
de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia.

16 Cf. Frigo Manlio, Bienes culturales o patrimonio cultural: juna “batalla de conceptos” en el derecho internacional?, Revista internacional
de la Cruz Roja, Ginebra, 30-06-2004.
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* Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia.

* Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como las
zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista historico, estético, etnolégico o antropolégico.

Esta enumeracién taxativa de monumentos, conjuntos y lugares es lo suficientemente amplia
y comprensiva en términos de abarcar las diversas expresiones de la cultura de los pueblos.
No obstante que la Convencién no hace ninguna apreciacion de caracter general ni cualitativo
sobre el concepto de patrimonio cultural, las directrices operativas del 2005, que constituyen
criterios concertados por los Estados parte de la Convencién para orientar su aplicacion,
contienen una definicion conceptual de patrimonio cultural. Senala que estd constituido por
los “bienes inestimables e irremplazables no solo de cada nacidn sino de toda la humanidad” Y
agrega que “la pérdida de uno de los bienes mas preciados, como resultado de su degradacién o
desaparicion constituye un empobrecimiento del patrimonio de todos los pueblos del mundo”."”

Esinteresante notar que, en esta apreciacion cualitativa del patrimonio cultural, las directrices
operativas utilizan la palabra “bienes” De manera coincidente, la practica del Comité y los
organos asesores refiere constantemente a los “bienes” que forman parte del patrimonio
cultural, inscritos en la lista representativa o que son objeto de los mecanismos de proteccion
y preservacion. Esas practicas muestran que el Comité asume, en concordancia con la
Convencion, la relacion funcional complementaria entre los conceptos de bienes culturales y
patrimonio cultural.

Patrimonio natural

En términos generales, el patrimonio natural estd constituido por el conjunto de bienes
y formaciones de la naturaleza que las sociedades heredan de sus antecesores y que se
transmiten generacionalmente. Pero de la misma manera que en el caso del patrimonio
cultural, la Convencion de 1972 (art. 2) no utiliza una nocion conceptual, sino una definicion
operativa a partir de la identificacion de los elementos que integran este tipo de patrimonio.
En ese sentido, se entiende por patrimonio natural:

* Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biologicas o por grupos
de esas formaciones que tengan un Valor Universal Excepcional desde el punto de vista
estético o cientifico.

* Las formaciones geologicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

17 Cf. Directrices operativas de la Convencion de 1972, UNESCO, Paris, 2005, p. 33.
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* Loslugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la
belleza natural.

Esta es una enumeracion taxativa de los monumentos naturales, las formaciones geologicas y
los lugares o zonas que pueden constituir el patrimonio natural desde el punto de vista juridico,
ya que ellos y no otros son los referidos por la Convencion.

Al igual que en el caso del patrimonio cultural, no se trata de una definicion estatica, sino
dinamica y evolutiva, que se va desarrollando a partir de la interpretacion de las normas de la
Convencion y de las decisiones que adoptan los Estados parte en el ambito de los trabajos del
Comité del Patrimonio Mundial.

Este caracter dinamico y evolutivo de los conceptos de patrimonio cultural y natural se ha
expresado, muy particularmente, en la incorporacion de los paisajes culturales como bienes que
forman parte de las categorias del patrimonio cultural. También en la asimilacion del desarrollo
sostenible como un elemento de la definicion de ambos tipos de patrimonio. Si el concepto de
patrimonio supone, necesariamente, una herencia que se origina en la evolucion historica de
las sociedades que se transmite de generacion en generacion, la preservacion de esta herencia
-desde un punto de vista 16gico, material y conceptual- tiene que ser un componente de la
definicion del patrimonio cultural y natural. El concepto de patrimonio cultural pasa de esta
manera a comprender una gestion y administracion sostenibles de los bienes, indispensable
para su salvaguardia y transmision generacional.

Pero las actividades econdmicas no pueden dafar el patrimonio o atentar contra la capacidad de
las colectividades humanas de transmitirlo a las generaciones venideras. El concepto econémico
del desarrollo sostenible se define, precisamente, como la satisfaccion de “las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para sus propias
necesidades”® Un elemento esencial deldesarrollosostenible esinsertarlasactividades econdmicas
en una perspectiva de largo plazo, y al mismo tiempo promover la mas amplia participacion de las
comunidades locales y los actores sociales, de tal manera que sean incorporados como agentes
dinamicos del desarrollo y se respete sus cosmovisiones, expresiones culturales y autonomia.

La definicion también supone el reconocimiento de una relacion entre el patrimonio y las
colectividades, sociedades, comunidades, grupos locales que lo reciben, recrean y retransmiten.
Su participacion en las politicas de preservacion y conservacion es esencial. Son agentes vivos
y dindmicos del patrimonio cultural y natural de los pueblos.

El patrimonio cultural y natural (mixto)

Las creaciones culturales de las sociedades humanas, cuando son materiales siempre tienen un
referente fisico, que es el medio ambiente, la naturaleza. Cuando esta geografia presenta valores

18 Cf. Informe Nuestro futuro comdn, Comisiéon Mundial sobre el medio ambiente y el desarrollo, 1987.
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excepcionales de belleza, de biodiversidad u otras expresiones naturales que los convierten
en bienes preciados, y, al mismo tiempo, la accion creativa del hombre ha desarrollado obras,
edificaciones, monumentos u otras creaciones del arte y las ciencias, que también tienen un
valor excepcional, nos encontramos frente a un patrimonio mixto.

Lasdirectrices operativas dela Convencion de 1972 establecen que seran considerados “patrimonio
mixto cultural y natural” los bienes que correspondan parcial o totalmente a las definiciones de
patrimonio cultural y patrimonio natural que figuran en los articulos 1y 2 de la Convencion.

Paisajes culturales

El articulo 1 de la Convencion, al referirse a los lugares que son parte del patrimonio cultural,
hace referencia a las obras que “..combinan el trabajo del hombre y la naturaleza” Esta es una
conceptualizacion basica del paisaje cultural. Desde 1972 hasta 1992, la interpretacion de esta
frase se hizo en el sentido que las obras del hombre y las obras conjuntas de este y la naturaleza
constituian una sola categoria de bien. Una observacion directa de la realidad y de numerosos
elementos con un valor universal excepcional mostraban, sin embargo, que habia casos donde
el valor de la naturaleza se presentaba de manera indisociable con valores universales creados
por la accion humana. Estos sitios no son estrictamente ni patrimonio cultural, ni patrimonio
natural. Expresan una simbiosis, una interaccion dinamica y armoénica de factores naturales y
expresiones culturales. Se trata de la patrimonializacion del paisaje, a partir del reconocimiento
de la existencia de una obra conjunta del hombre y la naturaleza.

Desde la entrada en vigor de la Convencion, para la inscripcién en la lista se utilizaron las
categorias de bienes culturales y bienes naturales. No se utilizo la nocion de paisaje cultural
como una categoria autonoma de inscripciéon de bienes en la lista. Esta situacion fue corregida,
en el ambito del desarrollo progresivo del derecho internacional, por el Comité del Patrimonio
Mundial en el ano 1992. En esa oportunidad se decidié otorgar un tratamiento autobnomo a los
paisajes culturales a los que, por lo demas, el articulo 1 de la Convencion hace una referencia
general. La nueva categoria fue incorporada en las directrices operativas aprobadas ese ano.

El ano 2008, el Comité del Patrimonio Mundial aprob¢ las orientaciones para la inscripcion de
tipos especificos de bienes en la lista del patrimonio mundial, complementada posteriormente
por las modificaciones a las directrices operativas del 2013, que definen los paisajes culturales
como los lugares que combinan el trabajo de la naturaleza y los seres humanos, que ilustran la
evolucion de la sociedad y los establecimientos poblacionales en el curso de la historia, bajo la
influencia de condicionamientos materiales y/o la influencia del entorno natural y la accién
de las fuerzas sociales, econdmicas y culturales, internas y externas, que se han sucedido en el
transcurso del tiempo.

La expresion “paisaje cultural” abarca una gran variedad de manifestaciones interactivas entre
el hombre y la geografia. Refleja corrientemente técnicas especificas para el uso sostenible
de la tierra, que se han creado teniendo en cuenta las caracteristicas y los limites del entorno
natural en el que se establecen y desarrollan las poblaciones. Comprende también una relacion
espiritual del hombre con la naturaleza.
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En el &mbito de la Convencidn se reconocen tres tipos de paisajes culturales:

a.

El paisaje cultural propiamente dicho o claramente definido. Es concebido y creado
intencionalmente por la accion del hombre. Comprende los paisajes de jardines y de
parques con excepcionales elementos estéticos, asociados usualmente a construcciones o
a conjuntos religiosos.

El paisaje esencialmente evolutivo. Es aquel que resulta de una demanda, necesidad o
exigencia de origen social, econémico, administrativo o religioso. Adquiere su forma por
asociacion y en respuesta a su medio ambiente natural. Refleja el proceso evolutivo en su
forma, su estructura y su composicion. Se reconocen dos subcategorias. El paisaje fosil, es
aquel que ha tenido un proceso evolutivo que en un momento determinado se ha detenido
en el pasado, sea por factores violentos o de manera progresiva. Sin embargo, mantiene
sus caracteristicas esenciales materialmente visibles. Si se quiere, es un paisaje muerto.
Por otro lado, est4 el paisaje vivo, aquel que conserva un papel social activo en la sociedad
contemporanea, estrechamente asociado al modo de vida de las colectividades humanas, y
cuyo proceso evolutivo continda en el tiempo.

Un ejemplo de paisaje cultural evolutivo vivo, al que la UNESCO le ha reconocido un valor
universal excepcional e inscrito en la lista del patrimonio mundial, es el Jardin Botanico de
Singapur, cuya inscripcion se aprobo en el 2015. Se estableci6 originalmente en 1859 como un
jardin botanico tropical, y a partir de 1875 sus funciones se fueron ampliando al campo de la
investigacion y conservacion de las especies originarias del Asia Sudoriental, con particular
prioridad en el cultivo del hevea (arbol del caucho). Actualmente sigue desarrollando estas
funciones en un proceso de acumulacion progresiva, que lo ha convertido en un prominente
centro cientifico de investigacion, conservacion y educacion.

El jardin comprende un area de 48,000ha, con una zona de amortiguamiento de 137,000ha.
Fue inscrito en la lista del patrimonio mundial por testimoniar un significativo intercambio
de influencias en una zona cultural y un periodo de tiempo determinado [criterio (ii)], que
ha permitido la creacion de un paisaje cultural de valor universal excepcional en una etapa
significativa de la historia humana.

El paisaje cultural asociativo. Se trata de aquel que vincula fendmenos o expresiones
religiosas, artisticas o culturales a través de la naturaleza, antes que por sus caracteristicas
culturales propiamente dichas.

El paisaje de agaves y las antiguas instalaciones industriales de Tequila, inscrito en la
lista representativa del patrimonio mundial en el 2006, constituye un caso tipico. Los
cultivos de agave azul se utilizan desde el siglo XVI para elaborar tequila, y desde la
época precolombina para la produccién de otras bebidas fermentadas y textiles. Los
procesos productivos presentan vinculos determinantes de base territorial y geografica.
En el contexto de expresiones culturales hibridas asociadas a la produccién de tequila,
a practicas ancestrales y tecnologias modernas. Especialmente en las poblaciones de
Tequila, El Arenal y Amaticlan, en las que las practicas sociales y culturales de la poblacion
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se vinculan con las destilerias, las tabernas, las fabricas de tequila y la relacion espiritual
entre los asentamientos urbanos y sitios arqueolégicos como Teuchitlan.

Los paisajes culturales, como categoria del patrimonio de la humanidad, estan siendo utilizados
crecientemente por los Estados y las comunidades locales en la presentacion de nominaciones
para su inscripcion en la lista representativa. Victor Ferndndez Salinas y Rocio Silva Pérez
han elaborado una estadistica que muestra cémo desde los afios ochenta la UNESCO inicia
un proceso de inscripcion muy dinamica de paisajes culturales. Al 2016 se registré un total
acumulado de 154 inscripciones, es decir, el 14.94 % de la totalidad de los bienes registrados en
la lista del patrimonio mundial. De los 48 sitios que a ese afo integraban la lista en peligro, el
10.42% eran pasajes culturales. Desde el punto de vista de su ubicacidon geografica, existe una
alta concentracion en Europa: 76. Cerca del 50% del total. En américa latina se registraron 12
inscripciones,” entre ella la Quebrada de Humahuaca (Argentina), Rio de Janeiro (Brasil), Parque
Nacional Rapa Nui (Chile) Cafetales de Colombia (Colombia) Valle de Vinales (Cuba), Guanajuato
(México), Agaves e Instalaciones de Tequila (México) y las Cuevas de Yagui y Mitla (México).

Los paisajes culturales en la zona andina no tienen un registro importante en la lista del
patrimonio mundial, no obstante que se han realizado significativos estudios y analisis desde el
punto de vista académico, especialmente los efectuados por Elias Mujica B, Miguel Holle, José
Canziani y Metchild Rossler.?

Fernandez Salinas y Silva Pérez estiman que la tendencia creciente en la inscripcion de paisajes
culturales se podria deber, entre otras causas, al hecho que presentan algunas ventajas con
relacion a otras categorias de patrimonio cultural: son muy representativos; tienen una
presencia cotidiana entre las poblaciones. cuya visibilidad impacta consistentemente en la
autoestima local; la identificacion de recursos y proyectos de desarrollo para su puesta en valor
es relativamente sencilla; la poblacion se siente muy motivada para participar en los procesos
de nominacion y para activar directamente en las estrategias de preservacion y conservacion, a
partir de iniciativas colectivas.

El siguiente mapa elaborado por los citados autores indica graficamente la tendencia creciente
de presentacion de nominaciones de paisajes culturales y su concentracion geografica.

19 cf. Ferndndez Salinas, Victor y Silva Pérez, Rocio, Cuadernos Geogréficos, Deconstruyendo los paisajes culturales de la Lista del
Patrimonio Mundial de la UNESCO, Universidad de Granada, En: Cuadernos Geograficos, vol.55, nim.1, pp. 176-197.

20 cf. Mujica B., Elias, Paisajes culturales en los Andes: memoria narrativa, casos de estudio, conclusiones y recomendaciones de la reunion
de expertos, Arequipa y Chivay, Pert, mayo de 1998, UNESCO 2002; Canziani Amico, José, Paisajes culturales y desarrollo territorial en
los Andes, en Cuadernos de arquitectura y ciudad, Edicién Digital_001, PUCP, 2007; Pizano Mallarino, Olga y Cortés Solano, Rodrigo,
Paisajes culturales, territorio y cultura en la Cordillera de los Andes. Para una vision general cf. Rossler, Mechtild y Cameron, Christina, la
Convention du Patrimoine Mondial, PUM, Montréal, 2017.

21 cf. ibid. p. 190.
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Mapa de la distribucion de los paisajes culturales y bienes mixtos

Fuente: Portal del Centro del Patrimonio Mundial (www.whc.org). Elabaracién propia.

El concepto de patrimonio cultural y natural de la humanidad: el valor universal
excepcional, las condiciones de autenticidad e integridad

Los bienes que forman parte del patrimonio cultural y natural, conforme a la definicién ya
comentada de los articulos 1y 2 de la Convencién, y que poseen un valor universal excepcional,
constituyen el patrimonio cultural y natural de la humanidad. Y en esa trascendencia y
significacion son inscritos en la lista representativa del patrimonio mundial.

Conforme a las directrices operativas (numeral 49), el valor universal excepcional (VUE) es la
expresion de una importancia cultural y natural tan extraordinaria que trasciende las fronteras
nacionales y cobra importancia para las generaciones presentes y venideras de toda la
humanidad. Por lo tanto, la proteccion permanente de este patrimonio es de capital importancia
para el conjunto de la comunidad internacional.

Para inscribir un bien o un sitio, el Estado parte, los érganos consultivos y el Comité del Patrimonio
Mundial deben fundamentar y demostrar con una metodologia técnica y cientifica que posee un
valor universal excepcional, en aplicacion por lo menos de uno de los siguientes criterios:

(i) Representar una obra maestra del genio creador humano.

(ii) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo concreto o
en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la arquitectura o la tecnologia,
las artes monumentales, la planificacién urbana o la creacion de paisajes.
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(ili) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o una
civilizacién viva o desaparecida.

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccion o de conjunto
arquitectonico o tecnologico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos significativos de
la historia humana.

(v) Ser un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano o de utilizacion
de la tierra o del mar, representativas de una cultura (o de varias culturas), o de interacciéon
del hombre con el medio, sobre todo cuando este se ha vuelto vulnerable debido al impacto
provocado por cambios irreversibles.

(vi) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas, ideas,
creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal excepcional.
(El Comité considera que este criterio deberia utilizarse preferentemente de modo conjunto
con los otros criterios).

(i) Representar fenomenos naturales o areas de belleza natural e importancia estética
excepcionales.

(ii) Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia de la tierra,
incluido el testimonio de la vida, de procesos geoldgicos en curso en la evolucion de las
formas terrestres o de elementos geomorficos o fisiograficos significativos.

(iii) Ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecologicos y bioldgicos en curso
en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas terrestres, acuaticos, costeros y marinos
y las comunidades de vegetales y animales terrestres, acuaticos, costeros y marinos.

(iv) Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la conservacion
in situ de la diversidad biologica, comprendidos aquellos en los que sobreviven especies
amenazadas que tienen un valor universal excepcional, desde el punto de vista de la ciencia
o de la conservacion.

El valor universal excepcional debe ser de tal magnitud y singularidad que exceda la alta
significacion cultural o natural que pueda tener un bien en los contextos nacionales y
regionales. Por esa razon, los érganos asesores del sistema, ICOMOS vy la UICN, contribuyeron
a la metodologia utilizada para fundamentar el VUE con la aplicacién de criterios comparativos.
Se trata de establecer un analisis y evaluaciones que confronten las caracteristicas, atributos y
valores del bien en evaluacion con las existentes en bienes similares ubicados en otros paises y
regiones. El andlisis comparativo con bases objetivas y criterios cientificos debe determinar el
valor excepcional del bien en cuestion.

En la practica se han establecido algunos principios o criterios que deben tomarse en cuenta en
el analisis comparativo, que han sido recogidos en el manual de elaboracion de propuestas de
inscripcion en la lista del patrimonio mundial:
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» El analisis debe ser lo mas riguroso y objetivo posible, y tener en todo momento una vision
amplia, dejando de lado los asuntos de orgullo nacional que podrian distorsionar su objetividad
(por ejemplo, afirmando que “es le bien mas destacado del patrimonio del pais”).

* Debe basarse en la mejor informacion cientifica disponible en el ambito nacional e
internacional. Se puede utilizar “literatura gris”, como los informes y los documentos de
gestion no publicados, siempre que el expediente de propuesta de inscripciéon contenga
copia de los articulos y publicaciones a modo de referencia.

* Se deben mencionar los estudios tematicos, de haberlos, pero como contexto basico para
efectuar un analisis completo. No se debe pasar por alto los estudios tematicos pertinentes.

* Las evaluaciones mundiales de las prioridades en materia de conservacién de los bienes
naturales son muy utiles y pueden proporcionar informacion valiosa sobre la importancia
de un bien (por ejemplo, en relacion con los bienes naturales, las zonas criticas [“hotspots”]
de biodiversidad senaladas por Conservation International y las “200 ecorregiones” del
Fondo Mundial para la Naturaleza). Sin embargo, no se han preparado especialmente para
responder a la pregunta de un potencial valor universal excepcional. Para elaborar el analisis
comparativo, se recomienda utilizar primero las evaluaciones mundiales que puedan ayudar
a determinar la medida en que un bien es unico a escala mundial.

* Cuando se haya elaborado el borrador del analisis comparativo, es sumamente
recomendable transmitirlo a otros expertos nacionales e internacionales destacados
para que aporten informaciéon y datos complementarios, y verifiquen las conclusiones.
A peticién de los Estados Partes, los Organismos Consultivos pueden recomendar
expertos de renombre capaces de aportar contribuciones pertinentes o de verificar la
labor realizada. La preparacion del borrador debe considerarse una etapa importante del
proceso de propuesta de inscripcién.?

El concepto ha evolucionado a través de la practica, los aportes tedricos de los drganos
consultivos, el debate académico y los requerimientos para evitar el etnocentrismo y una
aplicacion restrictiva de la Convencion a los bienes iconicos de un valor universal evidente.

En este proceso ha sido necesario reflexionar sobre el alcance de las expresiones universal y
excepcional, asi como sobre el significado de la “representatividad” como una calidad de la lista
del patrimonio mundial.

El término “excepcional’, en el marco de la Convencion, las directrices operativas y las practicas
del Comité, hace referencia a que los bienes inscritos en la lista -en relaciéon y en comparacion
a otros de evidente valor y significacion- constituyen los mejores ejemplos o los ejemplos
mas representativos a escala mundial de una clase determinada de bienes. El concepto de
“universalidad” hace referencia a la significacion espacial de los atributos y valores que contiene
el bien, que son reconocidos y apreciados a escala mundial. El caracter universal no excluye la

22 cf. UNESCO, ICOMOS, UICN, Elaboracién de propuestas de inscripcion en la lista del patrimonio mundial, Paris, 2011, p. 74.
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inscripcion en la lista de bienes que forman parte muy directa de una cultura local o regional.
La universalidad reputa que esos valores locales o regionales justamente por su especificidad
pueden tener un valor global, que aprecia la comunidad internacional en su conjunto. Y que
asume el deber de garantia de preservarlos de generacion en generacion.

El Encuentro de Expertos de la Estrategia Global del Patrimonio Mundial, realizado en
Amsterdam en 1998, ensayé la siguiente definicion del valor universal excepcional: “los
requerimientos del valor universal excepcional deberian interpretarse como una respuesta
excepcional a cuestiones de una naturaleza universal comutn o que esta presente en todas las
culturas humanas. En relacion con el patrimonio natural, estos aspectos se relacionan con
la diversidad biogeografica, y en relacion con el patrimonio cultural, la diferencia esta en la
creatividad humana y los procesos culturales que se derivan de ella”.?

ICOMOS de manera complementaria ha puesto énfasis en que el valor universal excepcional no
debe restringirse a criterios rigidos. Sino que debe responder a una reflexiéon amplia -aunque
rigurosa- de diversas cualidades y valores, en el contexto de la diversidad cultural y los distintos
procesos histdricos:

El patrimonio es valioso por sus cualidades culturales, que pueden ser tangibles o
intangibles, cualidades que, lejos de ser absolutas, reflejan los sistemas de valores humanos.
Por ello, esta emergiendo la necesidad de contemplar al patrimonio en términos de una
mayor variedad de cualidades culturales y, en muchos casos, también de cualidades
naturales. Cada bien del patrimonio puede reflejar diversas cualidades, algunas mas
importantes que otras, y es la combinacion de estas cualidades la que puede contribuir
a su valor universal excepcional. Por lo tanto, la necesidad de identificar temas infra-
representados y completar los vacios deberia asociarse a la identificacion del patrimonio
a través del establecimiento de cualidades culturales.*

ICOMOS también ha aportado en la identificacion,

... de algunos elementos que considera esenciales para resolver la evaluacion del valor
universal excepcional, partiendo siempre de los estudios comparativos de bienes, y que
pueden sintetizarse en: el modo en que se justifica el valor universal de una determinada
culturay los criterios usados para identificar a la cultura o las culturas que han contribuido
al desarrollo de las cualidades de los bienes a los que dicho valor se refiere; la 6ptima
representatividad de una determinada region cultural o area de conocimiento humano
relevantes, que en su opinion justifican plenamente la inclusion de un bien en la Lista del
Patrimonio Mundial; y el modo en que la cualidad intrinseca y la especificidad historica o
cultural de un bien propuesto responden al nivel de excelencia exigidos.?

23 cf. Informe sobre las actividades del Comité Intergubernamental para | proteccién del patrimonio cultural y natural, 1998 — 1999,
UNESCO, DOC.30-C/REP.13.

24 Martinez Yanez, Celia, La redefinicion del valor universal excepcional y el futuro de la lista del patrimonio mundial, en Revista electrénica
del patrimonio histérico, Universidad de Granada, 22, junio.18, p. 7.

25 ibid.
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Es previsible que en el futuro el concepto del valor universal excepcional siga evolucionando,
bajo las exigencias derivadas de la Estrategia Global de 1994 para establecer una Lista del
Patrimonio Mundial Creible, Representativa y Equilibrada.

La estrategia orienta la incorporacion de nuevos bienes y sitios en la lista del patrimonio
mundial, teniendo en cuenta evaluaciones y andlisis regionales y tematicos de las diferentes
categorias del patrimonio. Incluyendo las listas indicativas. La representatividad busca lograr
que estén representados en la lista bienes con valor universal excepcional de todas las regiones
del mundo. El equilibrio hace referencia a que en la lista se incluyan bienes ubicados en las
principales regiones biogeograficas o los principales acontecimientos de la historia de la vida.?
La credibilidad implica una aplicacién rigurosa de los diez criterios establecidos por el Comite,
para demostrar el valor universal excepcional y el cumplimento de los requisitos de gestion.

Si se tiene en cuenta que existen mas de mil bienes vy sitios registrados en las listas indicativas y
que el proceso de inscripcion es ilimitado en el tiempo, el cumplimiento del objetivo de la estratega
global de contar con una lista representativa, equilibrada y creible enfrentara desafios tedricos,
cientificos y juridicos, para conciliar adecuadamente el criterio de la credibilidad con los de la
representatividad y el equilibrio. De hecho, lalista no es equilibrada, pues el patrimonio de los paises
industrializados se encuentra sobre-representado en relacion al resto de regiones del mundo.

Enfrentar estos desafios implica una hermenéutica por parte de los Estados, los 6rganos
asesores y el Comité para aplicar los diez criterios que se utilizan para fundamentar el valor
universal excepcional de los bienes, de manera concordada con los desarrollos incorporados en
las directrices practicas, los elementos de juicio derivados de la Carta de Venecia, el Documento
de Nara y, muy especialmente, la Estrategia Global de 1994.

Esta perspectiva metodologica no es univoca desde el punto de vista conceptual y normativo.
Admite diversas interpretaciones. De hecho, la actual tendencia de que el Comité no coincida
crecientemente con las recomendaciones de los érganos consultivos es una senal de alerta. La
tarea debe ser construir consensos en la conformacién de las listas indicativas, la elaboracion de
los expedientes de nominacion y las evaluaciones y decisiones del Comité. Este requerimiento
implica cambios en las actuales practicas.

La condicion de autenticidad

Para establecer la existencia del valor universal excepcional de un bien, de manera complementaria,
debe fundamentarse y demostrarse la existencia de condiciones minimas aceptables de la autenticad
de su estado de conservacion. Este requisito se aplica a los bienes comprendidos en los criterios (i)
al (vi) que se utilizan como guia metodologica imperativa en la sustentacion de la existencia del VUE.

La fundamentacion de la presencia de las condiciones basicas de autenticidad esta regulada
por las directrices practicas de la Convencion de 1972. Cada cultura posee una especificidad

26 Para una mayor informacién sobre el criterio de equilibrio, consultar el documento WHC.96/CONF.201/INF.08, Reunidn de expertos
del PARC de la Vanoise, 1996.
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historica. Una vision del mundo singular y elementos materiales y fisicos que pueden ser también
especificos. Ademas de los valores, ideas, tradiciones y representaciones de los elementos
inmateriales vinculados al valor universal del bien.

En ese sentido, las directrices operativas establecen que la propuesta de inscripcion debe
fundamentar la existencia de la condicion de autenticidad del bien de manera fehaciente y
creible. Debe sustentarse en atributos como la forma y el disefio, los materiales y la sustancia, el
uso y la funcioén, asi como en las tradiciones, técnicas y sistemas de gestion, la localizacion del
entorno, la lengua y otras formas de patrimonio inmaterial como la espiritualidad y sensibilidad
asociadas al bien.

Las directrices operativas establecen que la utilizacion de estos criterios debe permitir una
valoracion de las dimensiones artisticas, histdricas, sociales y cientificas de cada patrimonio
cultural. En ese contexto, el Estado parte debe identificar en el expediente de manera especifica
los atributos que sustenten la autenticidad.

La condicion de autenticidad, en principio, excluye la reconstruccion de restos arqueologicos,
edificios o barrios historicos. La regla general es que la reconstruccion es una expresion fisica
incompatible con el criterio de autenticidad. Salvo circunstancias muy excepcionales que
deben justificarse de una manera cientifica y con una documentacion completa y detallada.
La reconstruccion sustentada en conjeturas o en criterios subjetivos es incompatible con la
condicion de autenticidad minima que se exige para la demostracion de la existencia del valor
universal excepcional del bien.

La autenticidad como categoria de analisis del valor universal excepcional no esta desarrollada
en la Convencion de 1972, aunque estd referida tacitamente en toda su normativa. El criterio de
manera explicita se incorporo6 a la practica y a la normativa del patrimonio mundial a partir de la
Carta de Venecia,” y muy particularmente desde 1994 con la aprobacion del Documento de Nara
sobre la Autenticidad.”® En Nara se hace un desarrollo amplio de la autenticidad como elemento
constitutivo del valor universal de un bien, en cuya constatacion debe concurrir una pluralidad
de elementos de juicio. Entre ellos que el valor del pasado solo se puede sustentar si la herencia
recibida es creible y veraz; que la herencia historica y su preservacion son indispensables para
comprender el pasado; y, que es indispensable acceder, conocer y comprender las caracteristicas
originales de una obra para poder discernir sobre su autenticidad. Para el Documento de Nara, la
autenticidad constituye el factor esencial para calificar y comprender los valores del patrimonio
cultural. El punto 13 del Documento expresa que,

Dependiendo de la naturaleza del patrimonio cultural, de su contexto y de su evolucion en
el tiempo, los juicios sobre la autenticidad se pueden ligar al valor de una gran variedad de
fuentes de informacion. Los aspectos de las fuentes pueden incluir la forma y disefo, los

27 cf. Carta Internacional sobre la Conservacion y Restauraciéon de Monumentos y Sitios (Carta de Venecia), aprobada por el Il Congreso
internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Histéricos, Venecia, 1964. Adoptada por ICOMOS en 1965.

28 cf. Documento de Nara sobre la Autenticidad en Relacién con la Convencidn sobre el Patrimonio Mundial, adoptado en Nara, Japén, el 6
de noviembre de 1994. La conferencia fue organizada por la Agencia de Asuntos Culturales del Japén, la UNESCO, ICCROM e ICOMOS.
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materiales y sustancia; el uso y la funcion; las tradiciones y las técnicas; la localizacion y
los materiales; el espiritu y las sensaciones, y otros factores internos y externos. El uso de
estos recursos permite la elaboracion de las dimensiones artisticas, historicas, sociales, y
cientificas especificas del patrimonio cultural que esta siendo examinado.

Las directrices operativas incorporaron estos elementos a la estructura institucional del
patrimonio mundial, dentro de una interpretacion amplia y propia de la sociologia y la
antropologia, al considerar que la autenticidad debe analizarse en funcion de cada momento
historico y de las especificidades de cada cultura.

La condicién de integridad

La condicion de integridad es un requisito esencial para que un bien pueda ser inscrito en
la lista del patrimonio mundial. Las directrices practicas -que son criterios de interpretacion
y aplicacion de las disposiciones de la Convencion- establecen (parrafo 88) que la integridad
mensura el caracter integrado e intacto del patrimonio cultural y/o natural y de sus atributos.

Tres son los elementos respecto de los cuales se debe sustentar el grado de la integridad: a) el
bien debe poseer todos los valores necesarios para expresar su valor universal excepcional; b)
tener un tamano adecuado que permita la representacién completa de las caracteristicas y los
procesos que expresan su importancia; y c) referenciar los efectos adversos que el desarrollo
y/o las negligencias han afectado o incidido en la conservacién del bien.

El parrafo 89 de las directrices practicas establece que,

En el caso de los bienes propuestos para inscripcion segun los criterios (i) - (vi), el material
fisico del bien y/o sus caracteristicas significativas deben encontrarse en buen estado
y el impacto de los procesos de deterioro debe estar controlado. Debe incluirse una
proporcion importante de los elementos necesarios para transmitir la totalidad del valor
que representa el bien. También se mantendran las relaciones y las funciones dinamicas
presentes en los paisajes culturales, las ciudades histéricas o en otros bienes historicos
vivos, esenciales para mantener su caracter distintivo.

Una prevision similar se establece para los bienes naturales propuestos para inscripcion segun los
criterios (vii) - (x), en cuyo caso “los procesos biofisicos y las caracteristicas de la tierra deberan
estar relativamente intactos. No obstante, se reconoce que ninguna zona esta totalmente intacta y
que todas las zonas naturales se encuentran en un estado dinamico que, en cierta medida, entrana
contactos con seres humanos. Las actividades de estos, comprendidas las de las sociedades
tradicionales y las comunidades locales, se desarrollan a menudo en zonas naturales. Estas
actividades pueden estar en armonia con el Valor Universal Excepcional del area y ser sostenibles
desde un punto de vista ecologico”?

29 Directrices prdcticas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial, p. 26, pérrafo 90.
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La aproximacion del derecho internacional: las responsabilidades,
obligaciones y competencias de la comunidad internacional

La existencia de un interés juridico legitimo de la comunidad internacional
en la preservacion del patrimonio cultural y natural y su transmision a las futuras
generaciones

El preambulo de la Convencion sobre el Patrimonio Cultural y Natural define el legitimo
interés juridico de la comunidad internacional con relacion a la preservacion de los bienes
culturales y naturales. Asume que un conjunto de instrumentos juridicos y diplomaticos
precedentes (convenciones, recomendaciones y resoluciones internacionales), incluido el
derecho consuetudinario, han consagrado “la importancia que tiene para todos los pueblos
del mundo la conservacién de esos bienes unicos e irremplazables cualquiera que sea el pais
al que pertenezcan”

La Convencion establece asi una responsabilidad de proteger los bienes culturales y naturales
de todos los Estados parte. Al mismo tiempo, otorga a determinados bienes, por su significacion
y valor, la calidad o connotaciéon de constituir un acervo de toda la humanidad, en cuya
preservacion y proteccion esta comprometida: “.. incumbe a la colectividad internacional entera
participar en la proteccion del patrimonio cultural y natural prestando una asistencia colectiva
que, sin reemplazar la accion del Estado interesado, la complete eficazmente.™°

Bajo la presuncion de que el acervo cultural de la humanidad supone un interés y una
responsabilidad del conjunto de la comunidad internacional, el derecho internacional a través
de las disposiciones de la Convencion y otros instrumentos conexos reconoce a la comunidad
internacional la legitimidad para reaccionar y actuar motu proprio frente a la afectacion, dafio
o destruccion de ese interés legitimo y/o participar en su preservacion, proteccion y puesta
en valor.

A través de las obligaciones que asumen los Estados parte de la Convencion, reconocen a la
comunidad internacional facultades para concurrir a la preservacion y proteccion de dichos
bienes. De manera similar al régimen juridico internacional de proteccion de los derechos
humanos, la Convencion de 1972 establece un régimen de garantia colectiva internacional para
preservar el valor universal de los bienes declarados patrimonio de la humanidad.

30 cf. UNESCO, Textos bdsicos de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972, Paris, 2006, p. 9.
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Deberes, responsabilidades y obligaciones de la comunidad internacional y los
Estados parte de la Convencidon sobre la proteccion del patrimonio mundial,
cultural y natural (1972)

La Convencion asume que los bienes culturales y naturales de los Estados parte, y aquellos
que por su valor universal excepcional comprometen el deber de proteccion de la comunidad
internacional entera, enfrentan peligros y amenazas que pueden significar su deterioro o su
destruccion. En funcion del deber colectivo de proteger y de preservar estos bienes frente a
las amenazas, la Convencion decide establecer un sistema eficaz de proteccion colectiva del
patrimonio cultural y natural de valor excepcional, organizado de una manera permanente y
segun métodos cientificos y modernos.

Aqui, los Estados parte reconocen a la comunidad internacional facultades para concurrir a
la preservacion y proteccion de su patrimonio cultural y natural y, particularmente, de los
elementos de ese patrimonio que han sido reconocidos como patrimonio cultural y natural de la
humanidad. De manera similar al régimen juridico internacional de proteccion de los derechos
humanos, la Convencion de 1972 establece un régimen de garantia colectiva internacional para
preservar el valor universal de los bienes inscritos en la lista representativa.

Las obligaciones generales y basicas que asumen los Estados se refieren a:

a. Identificar y delimitar los diversos bienes situados en su territorio, especialmente aquellos
que se han inscrito en la lista del patrimonio mundial.

b. Identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio.

c. Establecer y ejecutar politicas publicas y sistemas de gestion para la preservaciéon y
proteccidn, utilizando para ello el maximo de los recursos de que pueda disponer, asi como
recurrir a la asistencia y cooperacion internacional en los ambitos financiero, artistico,
cientifico y técnico.

De manera complementaria a estas obligaciones basicas, la Convencion establece que los
Estados parte asumen un deber de hacer, dirigido a aplicar politicas publicas y sistemas de
gestion para una proteccion y preservacion eficaz de su patrimonio cultural y natural, teniendo
en cuenta la realidad de cada pais. En ese sentido, deben procurar:

a. Adoptaruna politica general dirigida a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcion en
la vida colectiva de sus sociedades y a integrar las politicas de proteccion de ese patrimonio
en sus planes y programas de planeamiento del desarrollo.

b. Establecer o perfeccionar uno o varios servicios de proteccion, conversacion y
revalorizacion del patrimonio cultural y natural, con personal especializado y con los
medios financieros y de otra indole que les permitan aplicar de manera eficaz las politicas
y estrategias de proteccion.
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Instante en que el Director General de la UNESCO, René Maheu, firma la Convencién del Patrimonio Mundial, el 23 de
noviembre 1972. Fuente UNESCO / 96.

c. Llevar a cabo los estudios y la investigacion cientifica y técnica, y perfeccionar los métodos
de intervencion que posibiliten al Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su
patrimonio cultural y natural.

d. Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras mas
adecuadas para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar su patrimonio.

e. Facilitar la creacion o el desarrollo de las actividades de centros nacionales o regionales de
formacién en materia de proteccidn, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural
y natural, asi como promover y estimular la investigacion cientifica con ese fin.

Las directrices practicas aprobadas por el Comité del Patrimonio Mundial precisan aun de
manera mas especifica las obligaciones adquiridas por los Estados en los siguientes términos:

a. Identificar, proponer inscripciones, proteger, conservar, revalorizar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, y prestar
ayuda en estas tareas a otros Estados parte que lo soliciten (articulo 46.2 de la Convencion
del Patrimonio Mundial).
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b. Adoptar politicas generales encaminadas a atribuir al patrimonio una funcién en la vida
colectiva (articulo 5 de la Convencion del Patrimonio Mundial).

c. Integrar la proteccion del patrimonio en los programas de planificacion general.
d. Establecer servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio.

e. Llevar a cabo estudios cientificos y técnicos para determinar medidas adecuadas que
contrarresten los peligros que amenacen al patrimonio.

f. Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas, para proteger el patrimonio.

g. Facilitar la creacion o el desarrollo de centros nacionales o regionales de formacion en
materia de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio y estimular la
investigacion cientifica en estos campos.

h. No adoptar deliberadamente medidas que puedan causar dafo, directa o indirectamente a
su patrimonio o al de otro Estado parte de la Convencion (articulo 6.3 de la Convencion del
Patrimonio Mundial).

i. Presentar al Comité del Patrimonio Mundial un inventario de los bienes aptos para ser
incluidos en Lista del Patrimonio Mundial (la “lista indicativa”), articulo 11.1 de la Convencién
del Patrimonio Mundial.

j.  Realizar contribuciones perioddicas al Fondo del Patrimonio Mundial, por una cuantia
que decidira la Asamblea General de los Estados parte de la Convencion (articulo 16.1 de
la Convencién del Patrimonio Mundial y articulo 5 de las directrices practicas para la
aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial).

k. Considerar o favorecer la creacién de fundaciones o de asociaciones nacionales publicas
y privadas, que tengan por objeto estimular las donaciones a favor de la proteccion del
patrimonio mundial (articulo 17 de la Convencion del Patrimonio Mundial).

. Brindar su apoyo a las campanas internacionales de busqueda de fondos organizadas en
beneficio del Fondo del Patrimonio Mundial (articulo 18 de la Convencion del Patrimonio
Mundial).

m. Utilizar programas de educacion y de informacion para estimular en sus pueblos el respeto
y el aprecio del patrimonio cultural y natural definido en los articulos 1 y 2 de la Convencion
del Patrimonio Mundial.

n. Informar ampliamente al publico de las amenazas que pesen sobre ese patrimonio.

o. Informar al Comité del Patrimonio Mundial sobre la aplicacion de la Convencion y sobre el
estado de conservacion de los bienes.
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Las politicas nacionales relativas al patrimonio cultural y natural deben, necesariamente,
enmarcarse en estas obligaciones y deberes que son asumidos en el ambito internacional por
todo Estado miembro de la Convencion.

Mas alla del conjunto de estas responsabilidades y deberes en la ejecucion de las politicas
publicas internas, cada uno de los Estados que forman parte de la Convencién de 1972 reconocen
el legitimo interés juridico de la comunidad internacional en su conjunto para coadyuvar en
sus esfuerzos nacionales. Asumen la existencia de un sistema de garantias internacionales
multilaterales para la preservacion, proteccion y puesta en valor de aquellos bienes culturales
y naturales que sean inscritos en la lista del patrimonio mundial de la humanidad, por poseer
un valor universal excepcional y cumplir las condiciones minimas de integridad y autenticidad.

En ese sentido, el articulo 6 de la Convencion establece que, respetando plenamente la soberania
de los Estados en cuyos territorios se encuentran el patrimonio cultural y natural de valor
universal excepcional, y sin perjuicio de los derechos reales previstos por la legislacion nacional
sobre este patrimonio, los Estados parte reconocen que se trata de un patrimonio universal en
cuya proteccion la comunidad internacional tiene una responsabilidad colectiva y legitimidad
de accion.

Los Estados asumen, asimismo, una obligacion de no hacer, de no tomar deliberadamente
ninguna medida que pueda causar dano, directa o indirectamente, al patrimonio cultural y natural
con valor universal excepcional. Esta obligacién de no hacer conlleva, a su vez, el compromiso
de prevenir los dafos y de activar adecuadamente las jurisdicciones civiles, administrativas y
penales en la sancion de las conductas infractoras.

Las competencias estatales

Los Estados tienen jurisdiccion sobre su patrimonio cultural y natural. Esa jurisdiccion se ejerce
a través de las competencias estatales en el ambito de sus territorios. La nocion juridica del
patrimonio de la humanidad parte de esta realidad. El vinculo entre el Estado y los bienes,
lugares, elementos y expresiones culturales bajo su jurisdiccion se da a través del territorio. Los
territorios estan delimitados por fronteras y estas son los confines de validez de las normas del
orden juridico del Estado. Por esta razon, el territorio es la base material en cuyo interior se
ejercen las competencias del Estado sobre un objeto legal determinado.

Como senala Clémentine Bories, el territorio cumple la funcionalidad de intermediacioén entre
el Estado y el objeto de sus competencias soberanas. Es el punto de anclaje espacial del vinculo
establecido por el titulo de competencia territorial entre un Estado y los objetos juridicos
sujetos a esa competencia. La localizacion de los significantes culturales en el territorio de un
Estado es la fuente del titulo de competencia del Estado sobre esos significantes.®

31 Clémentine Bories, Le patrimoine culturel en droit international, Edition A. Pedone, Paris, 2011 p. 76.
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La competencia del Estado sobre los significantes culturales ubicados en su territorio puede
calificarse de real. El titulo juridico que disponen los Estados para regular los significantes
culturales que se encuentran en su territorio, tiene una doble naturaleza: territorial y real.

Por esta razodn, la preservacion, proteccion y puesta en valor del patrimonio comun de la
humanidad tiene lugar al interior del territorio de cada Estado. Sin embargo, al mismo tiempo
esos bienes y significantes culturales estan sujetos al deber de protecciéon de la comunidad
internacional. El interés legitimo consagrado por la Convencion, sin embargo, no significa que
los Estados parte transfieran sus competencias territoriales a la comunidad internacional.
Ni que los bienes naturales y culturales que integran el patrimonio de los paises, pasen a ser
juridicamente patrimonio comun de la humanidad, cuando se inscriben en la lista representativa.

El concepto de patrimonio comun no esta recogido en la Convencién de 1972, y no forma
parte de las instituciones del patrimonio cultural y natural de la humanidad. A diferencia, por
ejemplo, del patrimonio comun de la humanidad que el régimen del Derecho del Mar otorga
a los fondos marinos.

El patrimonio cultural y natural de la humanidad no se refiere a la posesion y al disfrute de los
bienes como derechos reales. Mas bien al significado de esos bienes como expresiones de la
cultura transmitida intergeneracionalmente. Y por ende a los deberes y obligaciones de los
Estados para conservar y proteger esos bienes y evitar que se afecten, dafien o destruyan. Las
competencias de la comunidad internacional sobre los bienes culturales y naturales inscritos en
la lista representativa no son de naturaleza territorial sino funcional. La competencia territorial
es exclusiva de los Estados.

Las competencias de la comunidad internacional se refieren a sulegitimidad de accién y al interés
colectivo legitimo para actuar o reaccionar cuando el patrimonio es afectado, o para concurrir a
través de la cooperacion y la asistencia para coadyuvar a su preservacion y proteccion. Tienen
tres implicancias basicas:

En primer lugar, la existencia de un interés del conjunto de la comunidad internacional que
incluye los ambitos de las jurisdicciones nacionales internas para proteger, preservar y poner
en valor un patrimonio colectivo e intergeneracional.

Ensegundo lugar, la aceptacion de un limite al ejercicio de las facultades jurisdiccionales internas
en torno a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural y natural, y el consiguiente
reconocimiento de un sistema de garantias internacionales.

En tercer lugar, la interrelacion entre las competencias jurisdiccionales internas y la aceptacion
de facultades y obligaciones supranacionales implica el reconocimiento de un deber de
cooperacion entre los Estados y las instancias internacionales.

La existencia de una responsabilidad que ataiie al conjunto de la comunidad internacional
y no solo a los Estados implica, por otro lado, que los deberes de proteccién y preservacion
comprenden también a los pueblos. Y alli la pertinencia de atribuir a la humanidad el titulo
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de esa responsabilidad de proteccion compartida. La comunidad internacional, la humanidad,
desde el punto de vista juridico, es la titular -de manera complementaria o alternativa al ejercicio
de las competencias soberanas de los Estados- de la responsabilidad de proteger y conservar
los bienes y elementos culturales y naturales que, por su significado y alcance, comprenden el
legitimo interés de los Estados y sus poblaciones, pero que, al mismo tiempo, las exceden, ya
que la humanidad emerge con un interés juridico legitimo de proteccion.

Esto en el ambito del sistema de proteccion en tiempos de paz y al interior de los mecanismos
de proteccion instituidos por la Convencion de 1972. Pero, en el caso de conflictos armados o
conflictos internos, en los que las fuerzas contendientes destruyen el patrimonio cultural, el derecho
internacional ya ha consolidado la figura de la responsabilidad por esos hechos, que se asimila a los
crimenes contra la humanidad. Esta en el debate politico y juridico la existencia en estos casos de
un deber de intervencion o de uso legitimo de la fuerza por parte de la comunidad internacional.

El Tribunal para la Antigua Yugoeslavia afirmoé su jurisdiccion en esta materia. En aplicacion
del articulo 3 de la Convencion de 1954 condend a los responsables, entre ellos a Milan Babic,
de la destruccion deliberada de edificios de instituciones dedicadas a la cultura, monumentos
historicos y sitios sagrados de la comunidad croata y otras poblaciones no serbias en Dubica,
Cerovljani y Bacin. La Corte Penal Internacional, recientemente, ha condenado a Ahmad Al Faqi
Al Mahd, dirigente del movimiento islamista Ansar Dine, como culpable de crimenes de guerra
y la destruccion de edificios histdricos y religiosos en Tombuctd, en Mali.
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[II: El sistema internacional de proteccion
y preservacion del patrimonio cultural y natural:
la Convencion de 1972

El sistema de proteccion y preservacion del patrimonio cultural y natural de la humanidad
es definido por la Convencion de 1972 como una estructura normativa, funcional y eficaz de
proteccion colectiva del patrimonio cultural y natural de valor universal. Organizado de una
manera permanente y segun métodos cientificos y modernos. El articulo 7 de la Convencion
establece que “Para los fines de la presente Convencion, se entendera por proteccion
internacional del patrimonio mundial cultural y natural el establecimiento de un sistema de
cooperacion y asistencia internacional destinado a secundar a los Estados Partes...en los
esfuerzos que desplieguen para conservar e identificar ese patrimonio”

La Convencion es el principal instrumento de derecho internacional positivo que regula el
régimen juridico del patrimonio cultural de la humanidad. Dispone que el sistema de proteccion
y preservacion se aplica a los bienes culturales, materiales e inmateriales y a los sitios naturales
que forman parte del patrimonio de los Estados y, muy especialmente, a los inscritos en la lista
del patrimonio cultural y natural de la humanidad.

El preambulo de la Convencion define el legitimo interés juridico de la comunidad internacional
en relacion con la preservacion de los bienes culturales y naturales, al asumir que un conjunto
de instrumentos juridicos y diplomaticos precedentes (convenciones, recomendaciones y
resoluciones internacionales) han consagrado “la importancia que tiene para todos los pueblos
del mundo la conservacion de esos bienes unicos e irremplazables de cualquiera que sea el pais
al que pertenezcan”

La Convencion establece asi una responsabilidad de proteger los bienes culturales y naturales
de todos los Estados parte. Al mismo tiempo, otorga a determinados bienes, por su significacion
y valor, la calidad o connotacion de constituir un acervo de toda la humanidad, en cuya
preservacion y proteccion esta comprometida: “.. incumbe a la colectividad internacional entera
participar en la proteccion del patrimonio cultural y natural prestando una asistencia colectiva
que, sin reemplazar la accion del Estado interesado, la complete eficazmente”*?

32 cf. UNESCO, Textos bdsicos de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972, Paris, 2006, p. 9
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Estos bienes inestimables que se han transmitido y se transmiten de generacion en generacion,
forman parte de la conciencia colectiva de los pueblos, de su identidad local, regional, nacional,
plurinacional e historica. La UNESCO vy los Estados parte de la Convencion han convenido que
la preservacién en el tiempo de estos bienes, su proteccién y su puesta en valor dentro de una
concepcion del desarrollo sostenible, es un interés y una responsabilidad que no se limita a las
competencias jurisdiccionales y soberanas de cada Estado.

Por la propia significacion de estos bienes, cuyo valor desde el punto de vista de la cultura
y la naturaleza trasciende las fronteras y pasa a formar parte de un acervo compartido por
todos los pueblos del mundo, la Convencién establece que su preservacion y proteccion son una
responsabilidad de toda la comunidad internacional, razén por la cual la humanidad entera esta
comprometida en su preservacion y proteccion.

Desde el punto de vista juridico, los Estados parte reconocen a la comunidad internacional
facultades para concurrir a la preservacion y proteccion de dichos bienes. De manera similar al
régimen juridico internacional de proteccion de los derechos humanos, la Convencion de 1972
establece un régimen de garantia colectiva internacional para preservar el valor universal de los
bienes declarados patrimonio de la humanidad.

El fundamento y la necesidad de constituir este sistema de proteccion lo sustenta la Convencion
en la constatacion de tres hechos y procesos que amenazan o afectan su integridad:

i. El patrimonio cultural y natural se encuentran de manera progresiva amenazados de
destruccion, no solo por los factores y causas que tradicionalmente inciden en su deterioro,
sino por efectos y consecuencias de la vida social y econémica que agravan ese deterioro
con fenémenos o acciones de alteracion o destruccidon aun mas temibles.

ii. La proteccion del patrimonio a escala nacional es en muchos casos incompleto, dada la
magnitud de los medios que requiere y lainsuficiencia de los recursos econdmicos, cientificos
y técnicos del Estado en cuyo territorio se encuentra el bien objeto de la proteccion.

ili. La comprension que el deterioro o la desaparicion de un bien del patrimonio cultural y
natural constituye un empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos los pueblos del
mundo.

Con la finalidad de superar estas amenazas, el articulo 6 de la Convencion establece que la
comunidad internacional asume una responsabilidad colectiva y un deber de cooperar. El articulo
6 regula, también, con precision, el amplio alcance del deber de proteccion y las obligaciones
generales que han adquirido los Estados parte de la Convencién:

1. Respetando plenamente la soberania de los Estados en cuyos territorios se encuentre
el patrimonio cultural y natural a que se refieren los articulos 1y 2 y sin perjuicio de los
derechos reales previstos por la legislacion nacional sobre ese patrimonio, los Estados
Partes en la presente Convencion reconocen que constituye un patrimonio universal en
cuya proteccion la comunidad internacional entera tiene el deber de cooperar.
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2. Los Estados Partes se obligan, en consecuencia y de conformidad con lo dispuesto en
la presente Convencion, a prestar su concurso para identificar, proteger, conservar y
revalorizar el patrimonio cultural y natural de que trata el articulo 11, parrafos 2 y 4, si lo
pide el Estado en cuyo territorio esté situado.

3. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion se obliga a no tomar
deliberadamente ninguna medida que pueda causar dano, directa o indirectamente, al
patrimonio cultural y natural de que tratan los articulos 1y 2 situado en el territorio de
otros Estados Partes en esta Convencion.

El numeral 3 determina que los Estados parte asumen una obligacion de no hacer. De no
tomar deliberadamente ninguna medida que pueda causar dano, directa o indirectamente,
al patrimonio cultural y natural con valor universal excepcional. Esta obligacién de no hacer
conlleva, en contrapartida, una imperativa obligacion de hacer (numeral 2), a través de la cual los
Estados se comprometen a llevar a cabo todas las decisiones y acciones para preservar, proteger
y poner en valor de manera sostenible su patrimonio cultural y natural, Muy particularmente el
inscrito en la lista del patrimonio mundial.

Esta obligacion implica el compromiso exigible de adoptar todas las medidas y acciones, legales,
administrativas y facticas para evitar que los dafios al patrimonio se produzcan o continuen
produciéndose. Y, especialmente, la adopcion de sistemas de administracion y gestion bajo
los estandares internacionales establecidos por la Convencion, las directrices operativas para
su aplicacion y la practica del Comité del Patrimonio Mundial. En este contexto, la principal
obligacion asumida por los Estados es la de no deteriorar o afectar el valor universal excepcional
del bien y sus condiciones de autenticidad e integridad y realizar todos los esfuerzos posibles
para su preservacion.

La finalidad y objeto del sistema es articular las politicas publicas y los esfuerzos nacionales
de preservacion y proteccion en el ambito nacional, con aquellas promovidas por el sistema
internacional. Garantizar la eficacia de las primeras y asegurar la efectividad de intervenciones
y recomendaciones decididas en el ambito multilateral. Resolver situaciones de hecho o de
derecho (normatividad interna contraria a las disposiciones de la Convencion) que amenacen,
afecten o deterioren el patrimonio de valor universal excepcional o impidan su conservacién y
puesta en valor, dentro de una concepcién sostenible del desarrollo.

El eje central del sistema es la inscripcién en la lista del patrimonio mundial y en la lista en
peligro de los bienes y sitios que posean un valor universal excepcional y condiciones esenciales
demostradas de integridad y autenticidad, o que poseyendo esos valores se encuentran en
riesgo de perderlos. Y, a partir de una u otra inscripcion decidida por el Comité del Patrimonio
Mundial, la puesta en practica de un sistema de gestion bajo estandares internacionales, que debe
asegurar la preservacion del valor universal excepcional y la no afectacion de las condiciones de
integridad y autenticidad.

El sistema de gestion debe prevenir los riesgos y eliminar las amenazas a la integridad del
bien, incluidas las derivadas de actividades econdémicas. Por ello, el turismo y toda actividad
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economica alrededor del bien, en la zona nuclear o el area de influencia, debe ser sostenible y
realizar los objetivos y fines de proteccion establecidos en la Convencion.

Hay una idea muy extendida en sectores de la opinion publica y de las poblaciones del mundo,
inexactay erronea sobre la lista del patrimonio mundial. Se cree que la declaratoria de patrimonio
de la humanidad es una suerte de premio o inicamente un extraordinario reconocimiento a un
bien o un sitio natural. Y que este reconocimiento es una llave para una explotacion turistica
indiscriminada. Algo asi como la declaratoria de las “7 maravillas del Mundo”

Nada mas alejado de la realidad. La inscripcion de un bien o un sitio en la lista del patrimonio
mundial es una opcion privilegiada de proteccion y preservacion. Permite que las normas y
politicas internas de gestion de esos bienes o sitios pasen a realizarse bajo los estandares y
la supervision internacional del Comité del Patrimonio Mundial. Significa también que la
comunidad internacional en su conjunto asume una competencia internacional para contribuir
a la proteccion y conservacion. Juridicamente, se pasa de una jurisdiccion en materia de
proteccién exclusivamente nacional a otra mixta nacional - internacional, en la que la comunidad
internacional asume una responsabilidad colectiva y ejerce una garantia multilateral para la
proteccién y preservacion.

Sin duda, al mismo tiempo, la inscripcion significa el mas importante reconocimiento al valor
inestimable de un bien cultural o un sitio natural. Conlleva una valoracion universal de su
significacion en la historia de las artes, las expresiones materiales del genio creador del género
humano o de las expresiones singulares y extraordinarias de fendmenos o creaciones de la
naturaleza o de esta en conjuncion con la obra del hombre, que evidentemente tienen un enorme
impacto en el turismo u otras actividades econdémicas. Almismo tiempo, empodera alas poblaciones
nacionales, regionales y locales y contribuye a la realizacion de actividades econdmicas de diversa
naturaleza alrededor de su puesta en valor. Se ha calculado como promedio, por ejemplo, que la
inscripcion de un bien en la lista produce como minimo un incremento del 20 por ciento de los
flujos turisticos. Pero estas actividades, incluidas las de produccion minera y explotacion agricola,
no deben destruir el patrimonio, sino preservarlo y protegerlo.

En estos procesos los Estados deben adoptar las medidas legislativas y administrativas para
facilitar el acceso sostenible de las poblaciones locales y, muy particularmente, de los pueblos
originarios a los beneficios econdémicos que genera la inscripcion de un bien o un sitio en la lista
del patrimonio mundial.
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Principios del sistema universal de preservacion y proteccion del
patrimonio cultural y natural

El principio pro preservacion

El sistema de protecciéon comprende un conjunto de principios, normas, mecanisSmos
procedimientos, modalidades de accion y érganos de gestion. El principio supremo del sistema
que se deriva de la interpretacion sistematica de las normas de la Convencion y las reglas de las
orientaciones operativas, asi como de las practicas del Comité y los Estados miembros, es aquel
que afirma que toda decision o curso de accion que adopten los Estados, los actores sociales
y los dérganos del sistema debe orientarse teleolégicamente a la proteccion, preservacion y
sostenibilidad de los bienes culturales y naturales inscritos en la lista del patrimonio mundial.

La Convencién en sus considerandos reconoce “que las convenciones, recomendaciones y
resoluciones internacionales existentes en favor de los bienes culturales y naturales, demuestran
la importancia que tiene para todos los pueblos del mundo, la conservacion de esos bienes
unicos e irremplazables de cualquiera que sea el pais a que pertenezcan.”Y el articulo 4 establece
que “cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion reconoce que la obligacion de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio
cultural y natural situado en su territorio, les incumbe primordialmente”

Esta prescripcion de naturaleza teleologica puede definirse como el principio pro preservacion
y guarda una armonia y paralelismo evidente con el principio pro homine que orienta la
proteccién de los derechos humanos. La proteccion y preservacion del bien prevalece sobre
toda otra consideracion. Obviamente en relacidon a su explotaciéon econdémica no sostenible.
Al igual que el respeto a los derechos y la dignidad humana prevalece frente a cualquier otra
cuestion o interés en la doctrina de los derechos humanos, el principio pro preservacion orienta
la totalidad de las acciones de tutela del patrimonio mundial en la conducta de los Estados y el
sistema internacional, y toda intervencion en los bienes y sitios debe subordinarse a é€l.

Los otros principios de la preservacion y proteccion

Los demas principios se derivan del principio de la pro preservacion y deben interpretarse en
términos normativos y practicos siempre en funcion de la prescripcion de esta norma esencial:

i. El principio de universalidad de los bienes culturales y naturales, que por su significado e
importancia excepcional integran la lista del patrimonio mundial.

ii. El principio de la responsabilidad y jurisdiccién nacional en la proteccion y preservacion
prioritaria de los bienes culturales y naturales de los Estados miembros, sin perjuicio de la
accioén colectiva y la responsabilidad internacional.
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iii. El principio del interés juridico legitimo de la comunidad internacional para participar e
intervenir en la proteccion y preservacion de los bienes culturales y naturales inscritos en
la lista del patrimonio mundial.

iv. Elprincipio de la responsabilidad colectiva de la comunidad internacional en la preservacion
de los bienes culturales y naturales.

v. Principiodesolidaridad, aplicable alastareasde protecciony preservaciony al financiamiento
de las intervenciones realizadas con ese fin. Este principio se expresa, sustantivamente,
independientemente de cualquier otra modalidad de financiamiento o cooperacion, en la
constitucion del Fondo del Patrimonio Mundial y de los aportes obligatorios o voluntarios
que realizan los Estados.

vi. El principio de la unidad normativa, referido a la integracion en el derecho interno de los
Estados de las normas internacionales de proteccion y preservacion y de las normas y leyes
internas en el sistema normativo de la proteccion internacional.

La dimension juridica del sistema: la naturaleza integrada de las
normas (nacionales e internacionales) de preservacion y proteccion
del patrimonio cultural de la humanidad

A partir de la entrada en vigor de la Convencion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural,
la proteccion dejo de ser una responsabilidad exclusivamente del Estado nacional y del
derecho interno. Desde ese momento, las politicas de proteccion y las normas legales que
regulan la gestion del patrimonio cultural pasaron a tener un componente internacional. El
patrimonio cultural y natural de los Estados parte de la Convencion (178 paises al aflo 2018)
tiene dos dimensiones normativas: una nacional (el derecho interno, integrado por sus textos
constitucionales, el cuerpo de leyes y las normas legales de otra jerarquia) y otra internacional
(conformada por las normas de la Convencién de 1972, las demas convenciones culturales
aplicables y las reglas del derecho consuetudinario).

Las interrelaciones normativas y jurisdiccionales entre los ambitos de proteccion internos y
el internacional responden a las reglas del derecho internacional general y a las disposiciones
constitucionales de cada Estado. Se refieren por lo menos a tres cuestiones esenciales.
1) La incorporacion en el derecho interno de las obligaciones contenidas en los tratados
sobre preservacion y proteccion del patrimonio cultural y natural; 2) la preeminencia de las
obligaciones contenidas en los tratados sobre patrimonio cultural y natural sobre las contenidas
en las leyes y demas normas nacionales; 3) la exigibilidad de las obligaciones internacionales en
la jurisdiccion interna.
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Los tratados sobre preservacion y proteccion del patrimonio cultural y natural
y su incorporacion en el derecho peruano

La modalidad de la incorporacion de las normas del derecho internacional de la proteccion
y preservacion del patrimonio cultural en el derecho interno del Pert esta establecida en la
Constitucion, que asume la teoria monista de un solo ordenamiento juridico que integra el
derecho nacional y el internacional. Asi lo establece el articulo 55, cuya redacciéon reproduce en
esencia el articulo 96.1, parrafo primero, de la Constitucion espanola:

“Art.55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”3?

La Constituciéon espanola -cuya redaccion es seguida por la carta peruana- introduce, sin
embargo, un requisito formal de derecho interno para la entrada en vigor de los tratados: su
publicaciéon en el diario oficial espafol. La norma peruana del articulo 55 no establece este
requisito. Consiguientemente, los tratados como normas nacionales entran en vigor en nuestro
ordenamiento juridico en la fecha y bajo la formalidad establecida en el texto de cada uno de
ellos. Las obligaciones son exigibles a partir del momento en que el tratado se torna obligatorio
para el Estado. Enlos tratados ejecutivos, al momento de su entrada en vigor. En los instrumentos
sujetos a aprobacion parlamentaria, al momento de su ratificacion por parte del ejecutivo. Los
tribunales nacionales estan facultados y obligados a aplicarlos a partir de esa fecha, y los demas
organos del Estado a acatarlos, asi como los individuos legitimados para exigir su respeto y
proteccion en los ambitos de la justicia constitucional y la via judicial ordinaria.

El sistema monista peruano, como el espanol, no demanda la transformacion de las normas
de los tratados en leyes internas. Bajo ningun procedimiento o formalidad. Son de ejecucion
directa, automatica. “Self-executing”. Directamente aplicables. Crean desde su entrada en vigor
derechos y obligaciones exigibles por los sujetos de derecho y pueden ser invocados ante la
jurisdiccion administrativa y los tribunales judiciales.

De esta manera, los tratados suscritos por el Peru que se encuentren vigentes son de
aplicacion directa, automatica, continua y permanente. Directa, porque no se requieren actos
o formalidades para trasformar los tratados en ley interna; automatica, porque la entrada en
vigor en el derecho interno solo depende de la entrada en vigor del tratado, segin sus propias
normas y estipulaciones; continua y permanente, porque su vigencia en el tiempo no puede ser
afectada por normas del derecho interno y se extiende hasta la vigencia de los propios tratados
en conformidad a las estipulaciones que estos prevean.

33 Constitucion Politica del Pert, Edicion Oficial, Ministerio de Justicia, Lima, 2003, articulo 55.
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La Constitucion peruana, a diferencia de otros textos constitucionales,* no contiene referencia
alguna al derecho internacional general, tampoco a los principios generales del derecho y a la
costumbre internacional. Se refieren en su texto unicamente a los tratados.

La ausencia de una mencion al derecho internacional general en la Constitucion parece haber
sido una voluntad expresa del legislador. Las tinicas normas referidas al ordenamiento juridico
internacional son las contenidas en los articulos 37, 55, 56, 57, 102, 118 de la Constitucion y la
disposicion final cuarta. En todas ellas la remision al derecho internacional esta en relacion con
“los tratados”, “los tratados en vigor” o “los tratados suscritos y ratificados por el Perd”, no existe
en el texto constitucional referencia alguna al derecho internacional general (consuetudinario)
o a los principios generales del derecho.

En principio, la Constitucion pareceria remitir sus vinculaciones con el ordenamiento juridico
internacional solo al derecho internacional convencional, es decir a los tratados vigentes en
el pais. De esta realidad objetiva del contenido textual de la norma, no puede deducirse, sin
embargo, que la Constitucion solo reconoce en su ordenamiento juridico interno la recepcion
de las normas convencionales del derecho internacional vinculantes para el Estado, excluyendo
aquellas que forman parte del derecho internacional general y las obligaciones que se derivan
del derecho consuetudinario. Una interpretacion sistematica que vincula la carta constitucional
con las obligaciones del Estado peruano derivadas del ordenamiento juridico internacional,
permite llegar a otra conclusion.

El articulo 55 de la Constitucién, como se ha visto, consagra la recepcion directa de las
obligaciones internacionales contenidas en los tratados vigentes en el ordenamiento juridico
interno. Sin embargo, esta norma tiene que interpretarse de manera compatible con las
obligaciones que ha adquirido el Estado peruano a través de la Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados, la misma que establece que, “[...] las normas del derecho internacional
consuetudinario continuaran rigiendo los asuntos no previstos en las disposiciones de la
presente Convencion”*

Esta disposicion, que es derecho interno nacional, obliga al Estado peruano a aplicar las
normas del derecho internacional consuetudinario. Ello es coherente y compatible con la
regla del derecho internacional general, aceptada por todos los Estados que, en ausencia de
regulaciones convencionales establecidas en tratados, se aplican en sus relaciones mutuas las

34 En el derecho anglosajon, por ejemplo, existe la regla “International Law is part o f the Law of the land’, que autoriza a los
jueces nacionales a aplicar las reglas imperativas del derecho internacional general. Este principio ha sido aceptado también
por la jurisprudencia de los Estados Unidos. La actual Constituciéon alemana va mas lejos, pues establece la primacia del derecho
internacional general sobre el derecho interno “[...] las reglas generales del Derecho Internacional Publico son parte del Derecho
federal. Ellas prevalecen sobre las leyes y producen de forma inmediata derechos y deberes para los habitantes del territorio federado.”
La constituciéon de Italia posee una prescripcion andloga al sefalar que “[...] el ordenamiento juridico italiano se ajustara a las
normas del Derecho Internacional generalmente reconocido”.

35 Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, 1969, Preambulo,
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normas del derecho consuetudinario. La demanda sobre delimitacion maritima que presento el
Estado peruano en la controversia con Chile se fundé procesalmente en esta obligacion.*

Por otro lado, es legitima la interpretacion, al igual que en el caso de la Constitucion espanola, en
el sentido que existe en el propio texto constitucional una aceptacién implicita de la recepcion
de las normas del derecho internacional general en el texto de la disposicion final cuarta, en
la que se prescribe que, “Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades que
la Constitucién reconoce, se interpretan de conformidad con la Declaracion de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por el Pert”.¥

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos no es un tratado y la obligatoriedad de sus
normas se deriva por el hecho de ser parte del derecho internacional consuetudinario. En este
punto la Constitucion, a través del reconocimiento vinculante de la Declaracion, reconoce el
internamiento del derecho internacional consuetudinario en el ordenamiento juridico interno.

De esta manera, a pesar de que no existe en la Constitucion una mencion expresa en ese
sentido, el derecho interno peruano introduce directamente en el ordenamiento legal interno,
ademas de las normas de los tratados vigentes, las normas del derecho internacional general y
aquellas del derecho internacional consuetudinario que lo obligan. Ello es valido, evidentemente
con relacion a todas las normas internacionales de esa naturaleza referidas a la proteccion y
preservacion del patrimonio cultural y natural

Conforme a la Constitucion y a las normas generales del derecho internacional, las obligaciones
adquiridas por el Pera en las convenciones de la UNESCO son leyes internas. Su ejecucion
es imperativa y vinculante. Estas normas comprenden los instrumentos internacionales
vinculantes que el Pert ha suscrito y ratificado, especialmente la Convencion sobre la proteccion
y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales (2005), la Convencion para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003), la Convencién sobre la proteccion
del patrimonio mundial cultural y natural (1972), la Convencion sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad
ilicita de bienes culturales (1970), y la Convencion para la proteccion de los bienes culturales en
caso de conflicto armado y reglamento para la aplicaciéon de la Convencion (1954).

36 cf. Demanda del Pert sobre la controversia maritima con Chile, ClJ,www.cij.com

37 cf. Constitucion Politica del Perd, Edicion Oficial, Ministerio de Justicia, Lima, 2003.
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La preeminencia de los tratados relativos a la proteccion del patrimonio cultural y
natural sobre las regulaciones de las leyes o normas nacionales

Otro asunto fundamental para la proteccion legal del patrimonio cultural y natural del Pera en
las interrelaciones entre el derecho interno y el derecho internacional, es el relativo al principio
de primacia del derecho internacional sobre la ley interna de origen ejecutivo o legislativo.

El principio o postulado de la primacia del derecho internacional establece que las normas del
derecho internacional prevalecen sobre las del derecho interno. Este principio esta consagrado
tanto por el derecho internacional general como por la Convencion de Viena sobre los Tratados
de 1969. Al respecto, el T.PJ.I. en el asunto del intercambio de poblaciones griegas y turcas,
estableci6 que “Un Estado que ha contraido validamente obligaciones internacionales esta
obligado a introducir en su legislacion las modificaciones que sean necesarias para asegurar
la ejecucion de los compromisos asumidos”® Complementando lo anterior, la Corte ha
explicitado que “El derecho interno no puede prevalecer ni sobre las obligaciones de un Estado
conforme al derecho consuetudinario internacional, ni sobre sus obligaciones segun el derecho
internacional”?

En el ambito convencional, el principio ha sido recogido como norma vinculante en el
articulo 27 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados (1969): “Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion de su incumplimiento de un
tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46" El articulo 46
de la Convencidn, a su vez, senala que:

Un Estado no puede alegar el hecho de que su consentimiento para contraer obligaciones
en virtud de un tratado se ha expresado en violacion de una disposicion de su derecho
interno, por lo que se refiere a la competencia para concluir tratados, con objeto de
invalidar su consentimiento, a menos que esa violacion fuera manifiesta e interesara a una
norma de su derecho interno de fundamental importancia. Una violacién es manifiesta en
el caso de ser objetivamente evidente para cualquier Estado que se rija a si mismo en esta
materia de acuerdo con la practica normal y de buena fe.*

La excepcion contenida en el articulo 46.2 hace referencia a una hipdtesis de muy dificil
aplicacion, la existencia de una “violacion manifiesta de una norma sustantiva del derecho
interno”, pues en la practica, la hipotesis de la aprobacion inconstitucional de un tratado supone
la responsabilidad del mismo gobierno que recurrio al procedimiento inconstitucional, el que, a
su vez, es el tinico responsable de la constitucionalidad del procedimiento.

El Estado debe suponer de buena fe que el acto de aprobacion interna que ha realizado su
contraparte se ha efectuado conforme a las disposiciones constitucionales de su derecho

38 T.PJ., Serie B, nim.10, p. 20.
39T.PJI, Serie A, num.9, p. 27.
40 cf. Paul Reurter, Introduccién al derecho de los tratados, FCE, México, 1985, p. 269.
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interno. Por esta misma razon, es legitimo presumir que el gobierno responsable del acto
de aprobacion interna no alegara inconstitucionalidad. Esta hipotesis solo podria darse en
el caso de una decision que declare la inconstitucionalidad del tratado, por parte del 6rgano
jurisdiccional responsable del control posterior de la constitucionalidad de los tratados. Pero
aun en este extremo, habria que probar que se trata de una violacion manifiesta en los términos
del inciso 2 del articulo 46 de la Convencion. La otra hipétesis es que la alegacion venga de un
nuevo gobierno. En este caso habra trascurrido un tiempo y, probablemente, con seguridad
se habra aplicado el tratado, ejecutando sus obligaciones, lo que crearia para al Estado
concernido obligaciones ya no derivadas del tratado en si mismo sino de los actos propios y
la aquiescencia.

Tanto en el ambito del derecho consuetudinario como en el convencional, la alusion al “derecho
interno” debe ser precisada. La Corte Internacional ha establecido una jurisprudencia univoca
al respecto: “Un Estado no puede invocar respecto de otro Estado su propia Constitucion para
sustraerse a las obligaciones que le impone el derecho internacional (consuetudinario) o los
tratados en vigor”#

De esta manera, el principio de la primacia del derecho internacional (consuetudinario o
convencional), recogido en el derecho positivo expresa una regla clara y precisa:

[...]el Estado debe cumplir de buenafe las obligaciones contraidas envirtud delos principios
y normas del derecho internacional generalmente reconocido, asi como las obligaciones
asumidas en virtud de acuerdos internacionales; y, no puede invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificaciéon de incumplimiento de tales obligaciones. Si
este incumplimiento se produce, esto genera la responsabilidad internacional del Estado
como autor de un hecho internacionalmente ilicito.*

El derecho internacional reserva para el derecho interno los procedimientos a través de los
cuales el Estado confirma sus obligaciones internacionales y las modalidades de recepcion y
aplicacion de las normas del derecho internacional que lo obligan.

La exigibilidad de las obligaciones internacionales en la jurisdiccion interna

Conforme a la Constitucion peruana y a las normas generales del derecho internacional, las
obligaciones adquiridas por el Peru en las convenciones de la UNESCO vy otros instrumentos
internacionales son leyes internas. Su ejecucion es imperativa y vinculante. Estas normas
comprenden los instrumentos que el Peru ha suscrito y ratificado, especialmente la Convencion
sobre la proteccién y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales (2005), la
Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003), la Convencién sobre
la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural (1972), la Convencién sobre las medidas

41 T.PJ, Serie A/B, nim. 44, p. 24.

42 Julio D. Gonzdlez Campos, |. Sdnchez Rodriguez, Paz Andrés Sdenz de Santa Maria, Derecho Internacional Publico, Civitas,
Madrid, 1998, p. 258.
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que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacién y la transferencia
de propiedad ilicita de bienes culturales (1970), y la Convencion para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado y reglamento para la aplicacion de la Convencion (1954).

La practica indica, sin embargo, que son casi inexistentes los fallos judiciales que aplican las
normas del derecho internacional que obligan al Pert en esta materia.*

Una realidad similar se observa en el caso de las decisiones administrativas que adoptan las
entidades del Estado con relacion a la preservacion y proteccion del patrimonio cultural de la
nacion.

Las principales normas del derecho interno y que deben interpretarse y aplicarse de manera
coherente y concordada con los tratados son los articulos 21 y 195 de la Constitucion de la
Republica; el titulo VIII del codigo penal “Delitos contra el patrimonio cultural”; la ley general
del patrimonio cultural de la Nacidn, ley 28296; la ley de creacion del Ministerio de Cultura, ley
29765; la ley organica del poder ejecutivo; la ley de funciones del Ministerio de Cultura; la ley de
organizacion y funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, ley 27357; la ley organica de la
Policia Nacional del Pert, ley 27238; la ley organica de los gobiernos regionales, ley 27867; 1a ley
organica de municipalidades, ley 27972; y la ley de los delitos aduaneros, ley 28008.

En sintesis, la normatividad aplicable a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural
y natural en el Pert y las interrelaciones entre el derecho interno y el derecho internacional,
presentan las siguientes caracteristicas:

i. El patrimonio cultural y natural del Peru, especialmente aquel que integra el patrimonio
cultural de la humanidad esta regulado y protegido por una doble estructura normativa: la
nacional y la internacional.

ii. En la jurisdiccion interna, el corpus juridico del derecho del patrimonio cultural y natural
esta constituido por todas las disposiciones sobre la materia contenidas en la Constitucion,
las leyes de la Republica, los decretos supremos, resoluciones supremas, resoluciones
viceministeriales y directorales, asi como por la jurisprudencia de los tribunales. Estas
normas deben interpretarse de manera concordada con las disposiciones de los tratados
internacionales vigentes en materia de patrimonio cultural y natural y, muy particularmente,
con aquellas que versan sobre el patrimonio cultural y natural de la humanidad.

iii. Lasnormasdelderechointernacional,convencionalyconsuetudinariorelativasal patrimonio
cultural y natural son obligaciones exigibles en el derecho interno y, consecuentemente
deben ser aplicadas por todos los 6rganos del Estado y los gobiernos subnacionales y
acatadas por todas las personas naturales y juridicas.

43 Es lo que corresponde aplicar en el caso del hotel Sheraton en la calle Shapi de Cusco, cuya construccion afecta gravemente el valor
universal excepcional y las condiciones de integridad y autenticidad del centro histérico como patrimonio de la humanidad.
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iv. En el caso de conflicto de leyes entre el ordenamiento juridico nacional y las obligaciones
adquiridas en los tratados internacionales, el principio general aplicable es el de la
preeminencia de las normas de los tratados internacionales.

v. El cuerpo legal que regula la preservacion y conservacion del patrimonio cultural y natural
es uno e integrado y esta conformado por las normas de origen legislativo o ejecutivo,
propias del derecho interno, y por las leyes que se originan en el derecho internacional a
través de los tratados validos y vigentes sobre la materia.

vi. Los jueces y tribunales de la Republica y las autoridades administrativas estan obligadas a
aplicar las obligaciones derivadas de los tratados sobre patrimonio cultural y natural.

[.Los mecanismos del sistema

La finalidad del sistema es articular las politicas publicas y los esfuerzos nacionales de
preservacion y proteccién en el ambito nacional, con aquellas promovidas por el sistema
internacional de proteccion, con el objeto de preservar y proteger el valor universal excepcional
de los bienes, las condiciones de autenticidad e integridad, y asegurar un sistema de gestion
previsible, eficaz y sostenible

Las evaluaciones, recomendaciones, acciones e intervenciones del sistema internacional, no
se encuentra supeditados -en principio- a una expresion de aceptacion previa del Estado
concernido. Se adoptan normalmente de oficio en el ejercicio de las facultades de los érganos
del sistema, con un enfoque constructivo de didlogo y consulta con las autoridades del Estado
involucradas en cada caso.

Las acciones de preservacion, proteccion, tutela y gestion sostenible del valor universal
excepcional del bien, asi como de las condiciones de autenticidad e integridad se ejecutan a
través de los siguientes mecanismos.

La lista del patrimonio cultural y natural de la humanidad o lista del patrimonio
mundial

Constituye unarelacion de monumentos, conjuntos, lugares, paisajes culturales y sitios naturales
que por su valor universal excepcional son inscritos como patrimonio mundial de la humanidad.
La lista estad regulada en el art. 11.2 de la Convencion, que establece:

Sobre la base de los inventarios presentados por los Estados segun lo dispuesto en el
parrafo 1, el Comité establecerd, llevara al dia y publicard, con el titulo de “Lista del
Patrimonio Mundial”, una lista de los bienes del patrimonio cultural y del patrimonio
natural, tal como los definen los articulos 1y 2 de la presente Convencion, que considere
que poseen un valor universal excepcional siguiendo los criterios que haya establecido.
Una lista revisada puesta al dia se distribuira al menos cada dos afos.
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La inclusién de un bien en la lista tiene el efecto juridico de activar el sistema internacional
de proteccion, preservacion y gestion. En la lista no necesariamente son inscritos los bienes
y sitios que posean una importancia, significacion o trascendencia de un enorme valor local,
regional o nacional. La accion de preservaciéon y proteccion internacional es por su propia
naturaleza restrictiva. Esta reservada tnica y exclusivamente a un tipo de bienes que exceden
esos parametros. Es decir, aquellos cuyo valor inestimable es reconocido y representa
el acervo cultural mas prominente de la humanidad entera, excediendo su importancia
y significacion local, regional o nacional. Sin embargo, esto no quiere decir que bienes o
sitios de expresiones culturales o naturales inherentes a la cultura, a un periodo histérico
o a la geografia de una region no puedan ser inscritos en la lista. Una visidén constructiva
del relativismo cultural permite justamente por la singularidad de esa expresion regional
otorgarles el valor universal excepcional.

La no inscripcion de un bien en la lista no implica ni prejuzga que ese bien no tenga un valor
excepcional bajo parametros, valoraciones o fines distintos a los establecidos en la lista del
patrimonio mundial. El articulo 12 de la Convencion, en ese sentido es absolutamente explicito:
“El hecho de que un patrimonio cultural y natural no se haya inscrito en una u otra de las dos
listas [se refiere a la lista del patrimonio mundial y la lista en peligro] de que tratan los parrafos
2y 4 del articulo 11, no significara en modo alguno que no tenga un valor universal excepcional
para fines distintos de los que resultan de la inscripcion en estas listas”

La determinacion del Valor Universal Excepcional (VUE)

El articulo 11.2 de la Convencion senala que el Comité establecera la lista con los bienes “..
que considere que poseen un Valor Universal Excepcional siguiendo los criterios que haya
establecido” A su vez, las directrices operativas explicitan, en su parrafo 49, que el “Valor
Universal Excepcional significa una importancia cultural y/o natural tan extraordinaria que
trasciende las fronteras nacionales y cobra importancia para las generaciones presentes
y venideras de toda la humanidad”* La demostracion del VUE se realiza en los términos
establecidos por el Comité aplicando las normas de la Convencion y las orientaciones de
las directrices practicas. Por cierto, en funcion de criterios académicos, técnicos, artisticos,
historicos, arqueoldgicos o de otras ciencias y artes, puede sustentarse libremente el valor
universal excepcional de un bien o un sitio. Esta apreciacion puede ser muy consistente
y demostrativa, de un gran valor académico, pero si no se basa en la aplicacion de por lo

44 Directrices prdcticas para la aplicacién de la Convencion de 1972, UNESCO, Paris, 2008.
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menos uno de los diez criterios definidos por el Comité,* desde el punto de vista del sistema
internacional de proteccion es irrelevante y no tendra efectos juridicos, en términos de
no ser amparada por las decisiones del Comité. Se trataria de una sustentacion de valor
universal en los términos ya aludidos del articulo 12, es decir, para fines distintos a los de la
Convencion. La elaboracion de la lista del patrimonio mundial y la inscripcion de bienes es
en ultima instancia una cuestion de normas, en la que la dimension juridica del patrimonio
mundial es la inica determinante para la inscripcion o no de un bien.

Por cierto, en la practica del Comité el alcance juridico del concepto de patrimonio cultural
y natural y, por ende, la definicién del VUE establecidos originariamente en la Convencion y
la primera version de las directrices practicas, como ya se ha indicado, se ha ido modificando
de manera incesante.

Al principio de la aplicacion del sistema, la conceptualizacion de los bienes y sitios culturales
y naturales susceptibles de ser incluidos en la lista del patrimonio mundial obedecia a una
vision de alguna manera rigida y restrictiva.

Los bienes culturales se entendieron como referidos casi exclusivamente a los monumentos,
las zonas arqueologicas y las areas urbanas. En las dltimas décadas se ha producido un
proceso de enriquecimiento y redefinicion del concepto de patrimonio cultural. No solo con
relacion al tipo de bienes materiales, sino también en torno a su historicidad, funcién social
e impacto en la evolucion de las civilizaciones y las sociedades humanas. Este proceso ha
transformado el concepto de patrimonio cultural, ampliando a otras expresiones materiales
de la creacion del genio humano, como los procesos industriales y los paisajes culturales.
Y en general a manifestaciones de la ciencia y la tecnologia, la industria y la agricultura
que han constituido hitos o creaciones determinantes en la evolucion de la humanidad.
Incluyendo a aquellas que sin tener la dimension material y estética de las obras que han
marcado la historia por su magnificencia, han constituido hitos esenciales en la evolucion

45 Los diez criterios definidos por el Comité del Patrimonio mundial y referidos ya en el capitulo |, son:

(i) representar una obra de arte del genio creador humano,

(ii) atestiguar un intercambio de influencias considerable, durante un periodo concreto o en un area cultural determinada, en los
ambitos de la arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacién urbana o la creacion de paisajes,

(iii) aportar un testimonio Unico, o al menos excepcional, sobre una tradicién cultural o una civilizacién viva o desaparecida,

(iv) constituir un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccién o de conjunto arquitecténico o tecnolégico, o de
paisaje que ilustre uno o varios periodos significativos de la historia humana.

(v) ser un ejemplo eminente de formas tradicionales de asentamiento humano o de utilizacién tradicional de las tierras o del mar,
representativas de una cultura (o de culturas), o de la interaccidon entre el hombre y su entorno natural, especialmente cuando son
vulnerables debido a mutaciones irreversibles.

(vi) estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas, con ideas, creencias u obras artisticas y literarias
que tengan un significado universal excepcional. (Para el Comité, este criterio deberia estar relacionado con otros criterios).

(vii) representar fenédmenos naturales o areas de belleza natural e importancia estética excepcional.

(viii) ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia de la tierra, incluido el testimonio de la vida, de
procesos geoldgicos en curso en la evolucion de las formas terrestres o de elementos geomorficos o fisiograficos de mucha significacion.
(ix) ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y bioldgicos en curso en la evolucién y el desarrollo de los
ecosistemas y en las comunidades de plantas y animales, terrestres, acuaticos, costeros y marinos.

(x) contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la conservacion in situ de la diversidad bioldgica,
comprendidos aquellos en los que sobreviven especies amenazadas que tienen valor universal excepcional desde el punto de vista
de la ciencia o de la conservacion.
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de sociedades periféricas o el progreso material y espiritual de los pueblos y sociedades que
no se han expresado como grandes civilizaciones.

Casos representativos de esta tendencia son la inscripcion en la lista del patrimonio
cultural de la humanidad del arte rupestre de la region de Ha'il (Arabia Saudita), el paisaje
cinegético de monteria en Selandia Septentrional (Dinamarca), los vifiedos, casas y bodegas
de Champana (Francia), el paisaje cultural de Maymand (Republica Islamica de Iran), los sitios
de la revolucion industrial de la era Meiji: siderurgia, construcciones navales y extraccion
de hulla (Japon), el sitio de patrimonio industrial de Rjukan-Notodden (Noruega), el Jardin
Botanico de Singapur (Singapur), el paisaje cultural de la fortaleza de Diyarbakir y jardines
del Hevsel (Turquia) y el paisaje cultural industrial de Fray Bentos (Uruguay).

El VUE no solo esta concebido en funcién de los atributos intrinsecos del bien. Tiene también
una connotacion procesal en relacion con las propuestas de inscripcién presentadas por
los Estados y las decisiones adoptadas por el Comité, en la medida que la identificacion
precisa de los valores inestimables del bien debe estar descrita de una forma muy especifica
y concreta. De tal manera que oriente los requerimientos del sistema de gestion requerido
para su preservacion y proteccion.

Las directrices practicas, con esa finalidad, establecen que la Declaracion del VUE no solo
debe contener los criterios que justifican la inscripcion y las valoraciones de las condiciones
de integridad y autenticidad, sino también las medidas de proteccion y gestion con que el
Estado parte prevé preservar y proteger el VUE.

El VUE en esta perspectiva aplicada se sustenta no solo en los diez criterios para su
fundamentacion cientifica, sino en una triada de condiciones que deben concurrir para que
el Comité haga una evaluacion positiva de la pretension de inscripcion de un bien en la lista
representativa, asegurando un sistema de gestion adecuado. Estos tres elementos son: la
identificacion de los atributos del valor excepcional del bien, demostrando la aplicacion de por
lo menos uno de los diez criterios establecidos; la sustentacion de la existencia de condiciones
de integridad y autenticidad; y, la existencia de un sistema de gestion eficaz y sostenible.

VALOR UNIVERSAL EXCEPCIONAL

El bien cumple El bien cumple El bien cumple

uno o varios criterios las condiciones los requisitos
del patrimonio de integridad de proteccion
mundial. y autenticidad, y gestion.
si son pertinentes.

llustracidn de los tres pilares del Valor Universal Excepcional, con respecto a la Convencidn del Patrimonio Mundial. Para que
se considere que un bien posee un Valor Universal Excepcional deben concurrir los tres pilares. Fuente: IUCN (2007).
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El Comité a partir de 1998 ha establecido la obligacion de elaborar, en el proceso de
inscripcion, un documento ad hoc denominado Declaracion del Valor Universal Excepcional,
que debe contener la identificacion de los atributos y valores del bien y el desarrollo de los
tres elementos constitutivos del VUE. El Estado parte en su propuesta de nominacion debe
incluir la declaracién del VUE como elemento central del expediente.

Esta declaracién que puede ser confirmada, modificada, y en todo caso valorada por el
Comité, debe redactarse teniendo en cuenta los siguientes criterios metodologicos:

i. Una breve sintesis con un resumen de informacion concreta sobre el bien, en qué
consiste, su caracter, su contexto geografico e historico y la fundamentacion de sus
cualidades, valores y atributos.

ii. La justificacion de los criterios que permiten fundamentar la existencia del valor
universal excepcional, (los valores y atributos que los expresan y por qué se justifica la
aplicacion de cada uno de los criterios propuestos.

iii. La declaracion de integridad en la fecha de la redaccion o la inscripcion (lo que permite
afirmar que todos los atributos o caracteristicas que confieren al bien el posible Valor
Universal Excepcional estan presentes dentro de los limites del bien).

iv. La declaracion de autenticidad, necesaria solo para los bienes propuestos con arreglo
a los criterios i) a vi) en la fecha de la redaccion o la inscripcion, dirigida a determinar
si los atributos que transmiten el posible Valor Universal Excepcional reflejan fielmente
ese pretendido valor.

v. Las medidas de proteccién y gestion necesarias para mantener el posible Valor
Universal Excepcional. Debe presentarse una estructura de gestion y una estrategia lo
suficientemente solidas para garantizar la proteccion y gestion del bien de manera que
se preserve su posible Valor Universal Excepcional. Deben incluirse resultados concretos
esperados a largo plazo, con la identificacion de las principales amenazas, la dotacion
de recursos humanos y financieros y los mecanismos de participacion y respaldo de las
comunidades locales.*¢

La estrategia global para una lista del patrimonio mundial equilibrada, representativa y
creible

Con la finalidad de dotar de previsibilidad y coherencia al proceso de toma de decisiones
y corregir una serie de desequilibrios que se habian producido en los primeros 22 anos de
aplicacion de la Convencion, el Comité, a partir del trabajo técnico de un grupo de expertos,
aprobo en junio de 1994, durante su 182 reunion realizada en Phuket, una estrategia global
y una serie de estudios técnicos para orientar la conformacién progresiva de la lista del

46 cf. Manual de referencia del Patrimonio Mundial: Elaboracién de propuestas de inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial, segunda
edicion.
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patrimonio mundial. La idea basica de la estrategia fue asegurar que la lista tuviera tres
calidades esenciales: que sea representativa, equilibrada y creible.

Los expertosylos 6rganos consultivos realizaron estudios que demostraron el grado profundo
de los desequilibrios que se habian producido. Se constat6 un alto indice de concentracion
de bienes y sitios ubicados en Europa en detrimento de otras regiones del mundo. Desde
una perspectiva tematica, el desequilibrio presentaba una alta densidad de inscripcién de
bienes culturales y dentro de estos los monumentos, los bienes arqueolégicos y urbanos,
asi como los denominados “iconicos”, es decir, aquellos que desde una perspectiva cultural,
historica, social y econdémica constituyen bienes majestuosos de la creacion humana. La lista
tenia notorias carencias en relacion con la inscripcion de bienes culturales de otras regiones
del mundo, los naturales y aquellos representativos de la multiculturalidad y la relacion de
las comunidades humanas con la naturaleza, asi como aquellos bienes culturales que sin ser
magnificentes hicieron aportes esenciales al patrimonio de la humanidad.

En el informe de la reunion de expertos sobre la “Estrategia Global y estudios tematicos
orientados a lograr una Lista del Patrimonio Mundial representativa”, se fundament6 la
necesidad de aprobar la Estrategia en la conviccion que,

El Comité del Patrimonio Mundial estaba muy consciente de que para que la Convencion
pudiera proteger el patrimonio de valor universal excepcional, tanto natural como
cultural, debian hacerse algunas modificaciones en la aplicacion de los criterios. De hecho,
el nuevo reto era garantizar que estuviera representado el patrimonio de un area mas
amplia (equilibrio geografico) y que el mismo expresara la diversidad cultural y el modo en
que las personas interactiian con la naturaleza (equilibrio tematico). Para poder rectificar
el desequilibrio que muestra la Lista entre regiones del mundo, tipos de monumentos
y épocas, y al mismo tiempo alejarse del punto de vista puramente arquitectonico del
patrimonio cultural de la humanidad para acercarse a un punto de vista mucho mas
antropolégico, multifuncional y universal.’

La estrategia plante6 un nuevo enfoque para la inscripcion de los bienes en la lista, mas
amplio y en funcién de una concepcion del patrimonio cultural multidimensional. El enfoque
tematico es una de las mayores fortalezas de la estrategia, asi como el dejar de reducir la
existencia del VUE mayoritariamente a bienes representativos de las grandes civilizaciones,
para ampliarlo hacia las creaciones humanas decisivas de las sociedades tradicionales, con
un enfoque propio de la diversidad cultural y religiosa: “El propdsito de la Estrategia Global
era en realidad estimular la elaboracion de una amplia gama de propuestas de inscripcion de
diversas culturas y regiones. Al proponer un enfoque tematico, la Estrategia Global ampli6
su perspectiva a una seleccion representativa de lo mejor”*

47 Informe de la reunion de expertos sobre la “Estrategia Global y estudios tematicos orientados a lograr una Lista del Patrimonio
Mundial representativa”. (Sede de la UNESCO, 20-22 de junio, 1994). WHC-94/CONF.003/INF6. p. 4.

48 Cf. UNESCO, Pina Grazia Piras, La aplicacion de la Convencién sobre el Patrimonio Mundial, La Habana, s/f, p. 21.
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La estrategia se ha venido aplicando de manera sistematica y consistente desde 1994. Se han
hecho muchos avances en la incorporacion a la lista de bienes distintos a los monumentos,
los centros urbanos y las zonas arqueoldgicas. Se ha logrado diversificar los tipos de
bienes inscritos en la lista, especialmente los paisajes naturales, los procesos industriales,
las ciudades modernas, las rutas culturales y obras del genio humano en el contexto de
sociedades tradicionales y de las creaciones originadas en los sectores no dominantes de la
poblacién. En los altimos afos se ha innovado, asimismo, con la inscripcion de sitios seriados
de naturaleza transnacional o multinacional.

Sin embargo, los desequilibrios contintan, especialmente con relacion a la ubicacion
geografica de los bienes del patrimonio mundial y el grado de desarrollo de los paises. Esta
situacién tiene que ver también con la excesiva precision formal y metodoldgica con que
los 6rganos consultivos abordan la elaboracion de los expedientes, que en algunos casos
soslayan el deber de proteger en funcién de requerimientos del procedimiento. Ello afecta
ciertamente a los paises con menores capacidades institucionales.

El siguiente cuadro muestra el desequilibrio que continuda existiendo en la estructura de la
Lista del Patrimonio Mundial, en funcién de los bienes inscritos segtn la ubicacion geografica
del pais y su grado de desarrollo.

APA

Bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, segun su ubicacién geogréfica. Fuente: Centro del Patrimonio Mundial,
UNESCO
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Bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, por region, segun su naturaleza. Fuente: Centro del Patrimonio Mundial, UNESCO

REGIONES CULTURAL NATURAL MIXTO TOTAL % CON PIEI?)TI::EDI()):::: ITNE SS CRITAS
Africa 52 38 5 95 8.70% 35
Estados Arabes 76 5 3 84 7.69% 18
Asia y el Pacifico 181 65 12 358* 23.63% 36
Europa y Norteamérica 440 63 1 514* 47.07% 50
América Latina y el Caribe 9 38 7 141* 12.91% 28
TOTAL 845 209 38 1092 100% 167

* Las propiedades "Uvs Nuur Basin" y "Landscapes of Dauria" (Mongolia, Federacién de Rusia) son propiedades transregionales
ubicadas en Europa, Asia y la regién del Pacifico. Se cuentan aqui en la regién de Asia y el Pacifico.

* La propiedad “La obra arquitectdnica de Le Corbusier, una contribucién sobresaliente al movimiento moderno” (Argentina,
Bélgica, Francia, Alemania, India, Japdn, Suiza) es una propiedad transregional ubicada en Europa, Asia y el Pacifico y América
Latina y la region del Caribe. Se cuenta aqui en Europa y Norteamérica.

Distribucion geografica de los bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, segun su naturaleza, cantidades totales,
porcentajes y concentracién por Estado parte. Fuente: Centro del Patrimonio Mundial, UNESCO.
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La representatividad se refiere al grado o nivel de valor del bien y a la selecciéon de una
pluralidad de bienes que refleje la compleja expresion de las creaciones humanas y de
sus relaciones con la naturaleza, siempre en sus expresiones mas inestimables. Al alcance
del valor universal excepcional, que debe situarse en un rango de bien inestimable de tal
magnitud que, bajo criterios de objetividad cientifica, artistica o técnica, y en funcion de
un meétodo comparado, constituya una expresion de lo mas calificada del acervo cultural
de la humanidad entera. Hace relacion a la aplicacion rigurosa y cientifica de los criterios
establecidos para fundamentar el valor universal excepcional del bien.

La calidad de credibilidad, establecida en la estrategia, asume la necesidad que los bienes y sitios
que se incluyan en la lista, dentro de la mayor amplitud concedida al concepto de patrimonio
mundial y natural y su apertura a la consideracion de nuevas categorias de bienes, como los
paisajes culturales, sean identificados e inscritos manteniendo y fortaleciendo la rigurosidad
en la evaluacion de las nominaciones. El caracter cientifico de la fundamentacion del VUE
y la preeminencia de estos criterios técnicos debe prevalecer sobre cualquier consideracién
de factores politicos que pudiesen relativizar o flexibilizar la aplicaciéon de los valores de
fundamentacion del VUE y la tipificacion de las condiciones de integridad y autenticidad.

La estrategia, por otro lado, amplia y enriquece el concepto de patrimonio cultural. Abre la
posibilidad de incluir una gama de bienes mas diversa en la lista. Al mismo, tiempo reafirma
la rigurosidad en el método de fundamentacion del VUE, cuya declaracion debe responder
exclusivamente a los criterios técnico - cientificos y juridicos (credibilidad), referirse a
bienes de diversas culturas, naturaleza y localizacion geografica (equilibrio), que deben ser
expresiones excepcionales en su significado e impacto en la transmision intergeneracional
de la cultura que es patrimonio de la humanidad (representatividad).

El proceso para la inscripcion en la lista del patrimonio mundial

El marco normativo

El marco normativo basico de las reglas y procedimientos para la inscripcion de bienes
en la lista del patrimonio mundial esta regulado en el articulo 11 de la Convencion. En el
inciso 2 de este articulo se establece,

... el Comité establecera, llevara al dia y publicara, con el titulo de ‘Lista del patrimonio
mundial, una lista de los bienes del patrimonio cultural y del patrimonio natural, tal
como los definen los articulos 1y 2 de la presente Convencion, que considere que
poseen un valor universal excepcional siguiendo los criterios que haya establecido.
Una lista revisada puesta al dia se distribuira al menos cada dos afos.

La referencia a los “inventarios” esta en funcion de la prescripcion contenida en el inciso
1 para que los Estados presenten un inventario de los bienes del patrimonio cultural
y natural ubicados en su territorio y aptos para incluidos en la lista. Este es el origen
de las listas indicativas, que constituyen en la actualidad un mecanismo de proteccion
complementario a la lista del patrimonio mundial.
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La Convencion no establece procedimientos, reglas especificas ni criterios para la
evaluacion e inscripcion de un bien. Estos elementos son desarrollados por las directrices
operativas. Sin embargo, la Convencion si regula algunas cuestiones de evidente
significacion juridica. En primer lugar, establece la salvaguardia (inciso 3) relativa al no
prejuzgamiento de la soberania territorial de los Estados: “La inscripcién de un bien
situado en un territorio que sea objeto de reivindicacion de soberania o de jurisdiccion
por parte de varios Estados no prejuzgara nada sobre los derechos de las partes en litigio”

Este es un asunto de la mayor trascendencia ya que era previsible, al suscribirse la
Convencion, que determinados bienes pudiesen localizarse en areas de un territorio
sujeto a controversia o litigio internacional respecto de su soberania. La disposicion del
inciso 3 es clara y contundente. Exime al Comité y a los mecanismos de proteccion y
preservacion de patrimonio cultural y natural de cualquier implicacién en controversias
de soberania. No son pocos los casos en los que la hipotesis que origina esta salvaguardia
ha tenido lugar en los procesosde inscripcion.Sin embargo, su aplicaciéon ha permitido,
a través de consultas y negociaciones, circunvalar los problemas de soberania en los
expedientes y en las decisiones del Comité.

En segundo lugar, el articulo 11 establece que no es posible inscribir un bien sin el
consentimiento del Estado interesado. Esta es una prevision también para evitar una
politizacion en funcion de asuntos que atanen a la soberania de los Estados.

El inciso 6 del articulo 11 define un procedimiento que en la practica se ha ido dejando
de lado: la consulta previa que deberia realizar el Comité con el Estado parte cuando
se adopta la decision de no inscribir un bien situado en su territorio. El cumplimiento
de esta disposicién ya es innecesario dado el grado de sistematizacion y regulacion de
los procedimientos de inscripcion que han adoptado los propios Estados parte. En la
practica, no se produce una consulta previa sobre la no inscripcion sino una comunicacion
amigable al Estado concernido.

Fases, requerimientos, elaboracion del expediente, presentacion y formalidades del proceso
de inscripcidon

Elproceso ylos procedimientos de elaboracion, presentacion, registro, evaluacion y decision
sobre las propuestas de bienes para que sean incluidos enlalista del patrimonio mundial, esta
minuciosamente normado por las directrices practicas. Es un procedimiento detallado, con
una serie de pasos procedimentales y requerimientos formales que los Estados parte deben
cumplir. El expediente o documento de propuesta de inscripcion constituye el documento
esencial del proceso. Es la pieza procesal determinante. En €l debe sustentarse la existencia
del valor universal del bien y la presencia de las condiciones de integridad y autenticidad,
asi como la existencia de un sistema de gestion eficaz y sostenible. La redaccién del texto
debe realizarse de forma participativa. Con la convocatoria a diversos grupos interesados,
las comunidades locales, los administradores de sitios o de bienes, los gobiernos locales,
regionales, organizaciones no gubernamentales, instituciones y asociaciones de pobladores.
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La estructura del documento o del expediente debe desarrollar, explicar, fundamentar,
sustentar, segun sea el caso, los requerimientos especificos hechos por el Comité a través
de las directrices practicas. Solo en el caso que el expediente comprenda la adecuada
presentacion de estos requerimientos, podra ser calificado por el Centro del Patrimonio
Mundial como una propuesta de inscripcion “completa”. Caso contrario, no sera registrada
por vicio formal. Los requisitos establecidos en el parrafo 132 de las directrices practicas
necesarios para la declaratoria de inscripciéon completa, son los siguientes:

a. Identificacion del bien

Loslimites del bien propuesto se definiran claramente, diferenciando sin ambigtiedades
el area nuclear del bien propuesto de cualquier zona de amortiguamiento, si existiera.
Los mapas deberan ser suficientemente detallados como para determinar exactamente
qué area de tierra y/o agua se propone inscribir en la Lista. Se facilitaran, si existen,
mapas topograficos publicados oficialmente y actualizados, que indiquen la situacion
del bien del Estado parte. Con especificaciones graficas para indicar sus limites.
La propuesta de inscripcion se considerara “incompleta” si no incluye los limites
claramente definidos.

b. Descripcion del bien

La descripcion del bien comprendera su identificacion y un resumen de su historia y
evolucion. Todos los componentes registrados en los mapas deberan ser identificados
y descritos. Especialmente en el caso de propuestas de inscripcion en serie, habra que
describir claramente cada uno de los componentes.

La historia y evolucion debe describir como el bien ha adquirido su forma actual y los
cambios importantes que haya experimentado. Esta informacion debe proporcionar
los datos importantes necesarios para respaldar y argumentar consistentemente que
al bien se aplican los criterios de Valor Universal Excepcional y las condiciones de
integridad y/o autenticidad.

c. Justificacion de la propuesta de inscripcion

Esta seccion debe indicar en qué criterios se basa la propuesta de inscripcion del bien,
con una argumentacion clara sobre la aplicacion de cada criterio. A partir de estos
criterios, el proyecto de Declaracion de Valor Universal Excepcional, elaborado por el
Estado parte, expondra claramente los motivos por los que se considera que el bien
merece ser incluido en la lista del patrimonio mundial. También se proporcionara un
analisis comparativo respecto a otros bienes similares, inscritos o no en la lista del
patrimonio mundial, nacionales o internacionales. El analisis comparativo explicara la
importancia del bien propuesto en su contexto nacional, regional o internacional. Se
incluiran declaraciones de integridad y/o autenticidad, que demuestren como cumple
el bien las condiciones expuestas en los parrafos 78 a 95 de las directrices practicas.
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d. Estado de conservacion y factores que afectan al bien

Esta seccion recogera informacion exacta sobre el estado actual de conservacion del bien
(incluida informacion sobre su estado fisico y las medidas de conservacion aplicadas).
También debe incluir una descripcién de los factores que afectan al bien (incluidas las
amenazas). La informacion recogida en esta seccion constituye la base necesaria para
supervisar en el futuro el estado de conservacion del bien propuesto.

e. Proteccion y gestion

Proteccion: la seccion 5 comprendera la lista de las medidas legislativas, reglamentarias,
contractuales, de planificacion, institucionales y/o tradicionales mas pertinentes para la
proteccion del bien y ofrecera un analisis exhaustivo del funcionamiento practico de esta
proteccion. También se adjuntaran los textos legislativos, reglamentarios, contractuales,
de planificacién y/o institucionales, o un resumen de ellos, en inglés o francés.

Gestion: es esencial que exista un plan de gestion apropiado u otro sistema de
administracion, que debe formar parte de la propuesta de inscripcién. También se
espera que se presenten garantias de la implementacion efectiva del plan de gestiéon o
de otro sistema de gestion.

Se adjuntard a la propuesta copia del plan de gestion o la documentacion pertinente. Si
el plan de gestion solo estuviera disponible en una lengua que no sea inglés o francés,
se adjuntara una descripcion detallada de su contenido.

Se facilitara un analisis o explicacion detallados del plan de gestion o del sistema de
gestion.

Las propuestas de inscripcion que no contengan los documentos citados se
consideraran incompletas, a menos que se presenten otros documentos para orientar
la gestion del bien hasta que se termine de elaborar el plan de gestion.

f. Supervision

Los Estados partes incluirdn los indicadores basicos que proponen para medir y
evaluar el estado de conservacion del bien, los factores que lo afecten, las medidas
de conservacion, la periodicidad de los exdmenes y la identidad de las autoridades
competentes.

g. Documentacion

Se debe facilitar la documentacién necesaria para justificar la propuesta de
inscripcion. Ademas de lo indicado anteriormente, fotografias, diapositivas de 35
mm, un inventario de imagenes y un formulario de autorizacion de reproduccion. El
texto de la propuesta de inscripcion se transmitira impreso y en formato electronico
(disquete o CD-ROM).
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h. Autoridades competentes

Se deben incluir en el expediente los datos detallados necesarios para establecer
contacto con las autoridades competentes.

i. Firma en nombre del Estado parte

La propuesta de inscripcion concluira con la firma original del funcionario autorizado
en nombre del Estado parte.

j. Numero de ejemplares impresos

* Propuestas de inscripcion de bienes culturales (a excepcion de paisajes culturales):
2 ejemplares.

* Propuestas de inscripcion de bienes naturales: 3 ejemplares.
* Propuestas de inscripcion de bienes mixtos y paisajes naturales: 4 ejemplares.
k. Expediente impreso en papel y grabado en formato electrénico

Las propuestas de inscripcién se presentaran en papel tamafio A4 (“carta”); y en
formato electrénico (disquete o CD-ROM). Se presentara al menos un ejemplar en
papel, sin encuadernar, para facilitar su fotocopiado.

1. Remision

Los Estados partes presentaran sus propuestas de inscripciéon debidamente firmadas,
en inglés o en frances, a:

Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO
7, place de Fontenoy 75352 Paris 07 SP Francia
Tel: +33 (0) 14568 1136 Fax: +33 (0) 14568 5570
Correo electronico: wh-nominations@unesco.org*

La propuesta puede ser elaborada por el Estado parte en el formato que considere mas
conveniente en una fase previa, pero parala presentacion al Centro del Patrimonio Mundial
debe hacerlo utilizando un formulario ad hoc, que comprende cada uno de los acapites ya
mencionados. El formulario tiene una extension limitada, y por ello es indispensable que
el Estado parte desarrolle el contenido de cada una de las secciones con un esfuerzo de
sintesis muy bien elaborado. El formulario se puede consultar en el anexo 3.

Laredaccion del expediente puede hacerla el Estado parte directamente con sus servicios
especializados en patrimonio cultural y natural, a través de consultorias externas, o bien
recurrir a una asistencia preparatoria del Centro del Patrimonio Mundial. Esta asistencia

49 cf. UNESCO, Directrices prdcticas para la aplicacion de la Convencién de 1972, péarrafo 132.
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se otorga prioritariamente a aquellos paises que no tienen bienes inscritos. No obstante,
es posible realizar consultas puntuales con el Centro del Patrimonio Mundial sobre
aspectos especificos o metodologicos de la elaboracion de la propuesta.

El Centro en ese didlogo interactivo esta facultado para aconsejar al Estado parte
sobre la utilizacién de mapas, fotografias, u otro tipo de documentacion especializada,
proporcionar ejemplos de propuestas de inscripcion ya aprobadas u otorgar asesoria y
orientacion para la tipificacion del tipo de bien que se desea presentar (paisajes culturales,
ciudades, centros histéricos, canales o rutas del patrimonio).

La orientacién y cooperacion del Centro es mas aconsejable y esta prevista para los casos
de presentacion de propuestas de bienes seriados y transfronterizos, que por su propia
naturaleza tienen una gran complejidad.

Calendario indicativo de los procedimientos para inscribir un bien en la lista del patrimonio
mundial

Conlafinalidad de ordenar el procedimiento y dotar a los Estados de un horizonte temporal
previsible para la elaboraciéon de los expedientes y su presentaciéon y consideracion por
parte del Comité, el Centro del Patrimonio Mundial ha elaborado un calendario indicativo
que ha permitido sistematizar todo el proceso.

CALENDARIO PROCEDIMIENTOS

30 de septiembre (antes del afio 1) Fecha limite voluntaria para la recepcion en la Secretaria de los proyectos de propuesta de inscripcion

de los Estados Partes.

15 de noviembre (antes del afio 1) La Secretaria habré respondido al Estado Parte indicando si el proyecto de propuesta esta completo y, en

caso de que esté incompleto, seiialando qué informacion falta para completar la propuesta.

1 de febrero del afio 1 Fecha limite para que la Secretaria haya recibido las propuestas de inscripcion completas para que las

transmita a los organismos consultivos competentes para su evaluacion.

las propuestas de inscripcion habran de recibirse antes de las 17h00 GMT del 1 de febrero o, si
coincide con un fin de semana, antes de las 17h00 GMT del viernes anterior.

Las propuestas de inscripcion recibidas después de esta fecha, serdn examinadas en otro ciclo.

1 de febrero - 1 de marzo delaio 1 Registro, comprobacién de si las propuestas estan completas y transmisién a los organismos consultivos

competentes.

La Secretaria registra cada propuesta de inscripcion, acusa recibo al Estado Parte pertinente y realiza el
inventario del contenido. La Secretaria informara al Estado Parte que presenta la propuesta de si ésta
esta completa o no.
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Las propuestas de inscripcién que no estén completas (véase el parrafo 132) no seran transmitidas para
que las evaltien los érganos consultivos competentes. Si una propuesta estd incompleta, se asesorard al
Estado Parte interesado sobre la informacion que se precisa para completar la propuesta antes de la fecha
limite del 1 de febrero del afio siguiente para que la candidatura sea examinada en un futuro ciclo.

Las propuestas de inscripcion completas son transmitidas a los organismos consultivos competentes
para su evaluacion.

1 de marzo delafio 1 Fecha limite para que la Secretaria comunique al Estado Parte la recepcion de la propuesta de inscripcién,
sila considera completay si la recibié antes del 1 defebrero.

Marzo del afio 1 — mayo del afio 2 Evaluacién por parte de los organismos consultivos.

31 de enero del afio 2 Si fuera necesario, los organismos competentes podran solicitar a los Estados Partes informacion
complementaria durante la evaluacién y a mas tardar el 31 de enero del afio 2.

28 de febrero del afio 2 Fecha limite para que los Estados Partes presenten, a través de la Secretaria, la informacion
complementaria solicitada por los organismos consultivos competentes.

La informacion complementaria serd presentada a la Secretaria conforme al nimero de copias y
formatos electrénicos que se especificaron en el parrafo 132. Para evitar confusiones entre textos
nuevos y antiguos, si la informacién complementaria presentada supone modificaciones del texto
principal de la propuesta, el Estado Parte presentard estos cambios en una version enmendada del
texto original. Las modificaciones deben distinguirse claramente. La versién en papel del nuevo
texto ird acompafada de una version electronica (en CD-ROM o disquete).

Seis semanas antes de la sesion anual del Comité del Los organismos consultivos competentes entregan sus evaluaciones y recomendaciones a la Secretaria
Patrimonio Mundial del afio 2 para que las transmita al Comité del Patrimonio Mundial y a los EstadosPartes.
Al menos dos dias habiles antes de la aperturade la Correccion de errores de hecho por los Estados Partes.

sesion anual del Comité
del Patrimonio Mundial del afio 2

Los Estados Partes interesados pueden enviar, al menos dos dias habiles antes de la apertura de la
sesion del Comité, una carta al presidente, con copia a los organismos consultivos, en la que enumeren
los errores de hecho que puedan haberse detectado en la evaluacion de su propuesta realizada por los

organismos consultivos.
Sesion anual del Comité del Patrimonio Mundial (junio/ El Comité estudia las propuestas de inscripcion y toma sus decisiones.
julio) afio 2
Inmediatamente después de la sesion anual del Comité Notificacién a los Estados Partes.

del Patrimonio Mundial

La Secretaria notifica a todos los Estados Partes cuyas propuestas han sido examinadas por el Comité, las
correspondientes decisiones de éste.
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Una vez que el Comité del Patrimonio Mundial decide inscribir un bien en la Lista del Patrimonio
Mundial, la Secretaria escribe al Estado Parte y a los administradores del sitio para facilitarles un
mapa de la zona que se ha inscrito y la Declaracion de Valor Universal Excepcional (en lo que se hard
referencia a los criterios que justifican la inscripcion).

Inmediatamente después de la sesion anual del Comité La Secretaria publica la Lista del Patrimonio Mundial actualizada cada afio después de la sesién anual
del Patrimonio Mundial del Comité.

El nombre de los Estados Partes que propusieron la inscripcion de bienes en la Lista del Patrimonio
Mundial se presenta en el formulario impreso con el siguiente titulo: “Estado contratante que ha
propuesto la inscripcién del bien de acuerdo con la Convencion”.

En el mes siguiente a la clausura de la sesién anual del La Secretaria transmite a todos los Estados Partes el informe publicado de todas las decisiones del Comité
Comité del Patrimonio Mundial del Patrimonio Mundial.

Fuente: Directrices operativas de la Convencion del Patrimonio Mundial

La evaluacion de las propuestas por los drganos consultivos y sus recomendaciones al
Comité del Patrimonio Mundial

La decision de inscribir o no un bien en la lista del patrimonio mundial corresponde al
Comité (articulo 11 de la Convencién). Sin embargo, el procedimiento establecido por
la propia Convencion y las directrices practicas otorga, en una primera instancia, la
evaluacion de las propuestas de nominacion a los érganos consultivos provenientes de la
sociedad civil: el Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y Restauracion de
los Bienes Culturales (ICCROM), el Consejo Internacional de Monumentos y Lugares de
interés Artistico e Historico (ICOMOS), la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza y sus Recursos (UICN).

Por lo general, las recomendaciones y la evaluacion preliminar de los 6rganos consultivos y el
Centro del Patrimonio Mundial son acogidas por el Comité, aunque en los ultimos afos esta
tendencia se ha relativizado. Con la practica, estas evaluaciones y recomendaciones han ido
adquiriendo, desde el punto de vista formal, la estructura de un proyecto de Decision. Esta
facultad de presentar proyectos de Decision por los érganos consultivos no esta prevista en
la Convencion, tampoco estd prohibida. Es una buena practica pues agiliza y sistematiza el
debate del Comité para adoptar las decisiones finales.

Sin embargo, presenta el problema que, tratdndose solamente de recomendaciones, el Comité
si no coincide con los criterios del drgano consultivo, va a decidir lo contrario. La acumulacion
de decisiones en ese sentido, es decir, distintas a las que se derivan de la evaluacion del 6rgano
técnico, puede ir deteriorando la autoridad de la apreciacion de los organos consultivos.
Evidentemente, los 6rganos consultivos no pueden adoptar las decisiones. El problema estriba
en que un proyecto de Decision es en si mismo una suerte de pre decision del Comité. Y ello,
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ciertamente, esta fuera del alcance del mandato y las competencias de los 6rganos consultivos.
Silo es del Centro, como drgano técnico del Comité.

Para evitar, en el futuro, un deterioro de la autoridad técnica de los 6rganos consultivos
quiza sea necesario y conveniente que no ingresen en ambitos propios de las competencias
del Comité, como son la elaboracion y la presentacion de proyectos de Decision. Su labor
deberia terminar en la evaluacion técnica. En un informe serio y cientifico respecto de la
existencia o no del valor universal excepcional en el bien propuesto, de la concurrencia de
las condiciones minimas aceptables de autenticidad, integridad y de un sistema de gestion
viable, eficaz y sostenible. Con base a este informe de evaluacion, quien deberia redactar
-con el apoyo de los 6rganos consultivos, por cierto- y presentar el proyecto de resolucion
es el Centro del Patrimonio Mundial, que si tiene las competencias y facultades. Si el Comité
decide de manera distinta o contrapuesta con el proyecto elaborado por su Secretaria, la
evaluacion técnica del 6rgano consultivo no se afectaria directamente.

La situacion descrita se presenta cada vez en un numero mayor de decisiones del Comité que
no coinciden con la de los 6rganos consultivos. Para algunos especialistas estas decisiones
autonomas del Comité se estarian alejando de los criterios técnicos y cientificos. Esta
apreciacion no es necesariamente cierta. El Comité decide conforme a sus competencias.
Y esas decisiones se inspiran, también, en criterios técnico-cientificos. Lo que si se esta
produciendo es una percepcion de pérdida de autoridad de los 6rganos consultivos. Asi,
Celia Martinez* ha sefialado que “las recomendaciones sobre la inscripcidn, no inscripcion,
devolucién o aplazamiento de las candidaturas de los organismos consultivos van perdiendo
peso en las decisiones adoptadas por el Comité del Patrimonio Mundial, siendo muy
evidente sobre todo en los tres ultimos anos, como otros criterios, entre ellos los politicos
y de representatividad regional, comienzan a tener una incidencia incluso superior a la de
la investigacion especializada y los propios mecanismos establecidos por las directrices
practicas para la evaluacion de las candidaturas”®

Martinez pone como ejemplo algunos casos, entre ellos el de la inscripcion de los Volcanes
Pitons de Santa Lucia (2004). En esa ocasion la UICN sefialé que “los lugares volcanicos de
su clase estaban ya representados en la Lista y que las cualidades paisajistas, estéticas y
escénicas de este caso no tenian un valor universal excepcional, aunque eran muy relevantes
anivel nacional. El Comité decidi6 lo contrario. Inscribio el bien sustentando el valor universal
excepcional con connotaciones de caracter regional”>?

Es indispensable para evitar estas situaciones, afinar los medios de consulta técnica entre los
organos consultivos, el Centro, el Comité y los Estados miembros, para crear los escenarios
que permitan una discusion técnico-cientifica que posibilite un mayor grado de coincidencias

50 Martinez, Celia, “40 afios de implementacién de la Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural:
credibilidad, progresos y conflictos mirando al futuro’, en: Hereditas, noviembre 2012, México D.F,, 2012, pp. 24-40.

51 ibid, p. 31.
52 ibid, pp. 31-32.
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respecto de la existencia o no de un valor universal excepcional en los bienes nominados
para su inscripcion en la lista del patrimonio mundial.

Los drganos consultivos no son autoridades decisorias ni “jurados” que toman decisiones
que deben preservarse del dialogo y la interaccion con los interesados, para preservar su
autonomia e independencia. Como su nombre lo indica, son instancias técnicas y cientificas
de consulta, que ponen a disposicion de los Estados y el Comité los elementos, analisis,
indicadores, evaluaciones y apreciaciones académico-cientificas que deben orientar las
mejores practicas y la aplicacion de las disposiciones de la Convencion con criterios de
objetividad. Si esta es su funcion no hay impedimento para que se realice una interaccion
con los Estados para la elaboracion de los expedientes. Especialmente en la fundamentacion
del VUE y en la identificacion de las condiciones de autenticidad e integridad. Esa es la logica
juridica y conceptual de la Convencion, que es una logica de preservacion y conservacion.

En los ultimos anos, esta practica ha dado excelentes resultados aun en casos muy
conflictivos.

Las decisiones del Comité del Patrimonio Mundial y la inscripcion de los bienes en la Lista

Durante cada periodo de sesiones del Comité, la agenda incluye el tratamiento, analisis,
evaluacion, discusion y adopcion de las decisiones con relacion a las propuestas presentadas
por los paises y admitidas a tramite por la Secretaria (el Centro del Patrimonio Mundial) para
ser inscritas en la lista del patrimonio mundial.

De manera previa a la sesion del Comité, el Centro circula entre los Estados miembros los
informes de evaluacion de los 6rganos consultivos y somete a la consideracion del Comité el
proyecto de decision correspondiente. Esto se hace con la suficiente antelacion para que los
Estados puedan analizar tanto la evaluacion, suministrada por los 6rganos consultivos, como
el texto del proyecto de decision, a nivel de sus expertos y organismos técnicos.

Las facultades del Comité para adoptar las decisiones sobre la inclusiéon o no de bienes en
la lista del patrimonio mundial, estan establecidas de manera muy precisa en la Convencion.
El articulo 11.2 establece que el Comité “llevara al dia y publicard, con el titulo de “Lista
del Patrimonio Mundial’, una lista de los bienes del patrimonio cultural y del patrimonio
natural, tal como los definen los articulos 1y 2 de la presente Convencion, que considere que
poseen un Valor Universal Excepcional siguiendo los criterios que haya establecido...”> Esta
norma, que es explicita y no requiere de mayor interpretacion, ha sido desarrollada en las
directrices practicas que explicitan que el Comité decidira sobre la inscripcion de los bienes
propuestos en la lista del patrimonio mundial, teniendo en cuenta una documentacién
preparada cuidadosamente, procedimientos minuciosos y coherentes, una evaluaciéon por
parte de expertos calificados y, si se requiere, peritajes suplementarios con fundamento en
consideraciones objetivas y cientificas.>

53 cf. Convencién sobre el Patrimonio Mundial, art.11.2

54 cf. Directrices prdcticas para la aplicacién de la Convencidn del Patrimonio Mundial, parrafo 23.
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Las decisiones que adopta el Comité han sido sistematizadas a través del tiempo y contemplan
cuatro alternativas: inscripcion del bien propuesto en la lista del patrimonio mundial, la no
inscripcion del bien propuesto por no tener un valor universal excepcional, la devolucion
del expediente de nominacion al Estado miembro para su reexamen, y el diferimiento de la
consideracion de la propuesta.

a) Inscripcion del bien propuesto en la lista del patrimonio mundial

El Comité decide inscribir un bien en la lista cuando, teniendo en cuenta la evaluacion técnica
de los 6rganos consultivos y su propia ponderacion del caso, juzga que se ha demostrado la
existencia del valor universal excepcional en aplicacién de por lo menos uno de los diez
criterios preestablecidos. Esta decision supone, asimismo, que se ha demostrado en el
expediente la existencia de las condiciones de autenticidad y/o integridad, segun se trate
de bienes culturales o naturales; y, que el Estado parte ha acreditado un sistema de gestion
adecuado y eficaz para la conservacion y proteccion del bien.

El Comité, evidentemente, esta facultado para asumir decisiones distintas a las recomendadas
por los 6rganos consultivos, con base a su propia argumentacion técnica, u omitir, modificar
o anadir argumentos distintos a las consideraciones sugeridas por los 6rganos consultivos,
asi coincidan en torno a la inscripcion del bien. En la practica, en los ultimos afos, esto se
produce a menudo, especialmente con relacion a la valoracion de los sistemas de gestiony a
la aplicacion de los criterios que fundamentan el VUE.

La evaluacion que realiza el Comité no es politica, sino técnico-juridica. Utiliza sus propias
apreciaciones técnico-cientificas y esencialmente las aportadas por los 6rganos consultivos.
Su mandato es adoptar las decisiones aplicando los principios y normas de la Convencion.
Para ello cada delegacion que forma parte del Comité cuenta con la opinion de los érganos
técnicos y asesores en la materia de sus respectivos Estados. Y, en principio, el debate que se
realiza en torno a las propuestas es en el mérito de los expedientes.

La opinién de los 6rganos consultivos es muy importante y normalmente puede ser decisiva,
pero no prejuzga la decision del Comité, que es autonomo en sus determinaciones. Puede o
no coincidir con la recomendacion de estos. Las decisiones del Comité no coincidentes con
las recomendaciones de los drganos consultivos se han incrementado en los dltimos anos. Ello
no significa, necesariamente, una injerencia politica en el proceso de toma de decisiones. Los
organos consultivos no son decisionales y sus opiniones no tienen necesariamente que integrarse
en la expresion de voluntad de los Estados miembros del Comité. Aunque, evidentemente,
dado su caracter técnico y académico, es deseable que sus recomendaciones coincidan con la
valoracion del Comité.

En el andlisis de la practica del Comité, la diferenciacion de sus opiniones con relacion a
las recomendaciones de los 6rganos consultivos, cuando se da, se ha referido no tanto a la
existencia onodelvaloruniversal excepcional, sino aaspectos complementarios dela propuesta,
especialmente al grado de valoracion del sistema de gestion, de los recursos previstos por el
Estado para la proteccién y preservacion, o algunos aspectos técnicos de elaboracion de los
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expedientes. En estos casos los Estados han priorizado los aspectos relativos a la demostracion
de la existencia de un valor universal excepcional en el bien propuesto y en el deber de
proteccion que manda la Convencion, frente a insuficiencias técnicas en la elaboracion de los
expedientes o exigencias de rango alto en la eficacia de los sistemas de gestion.

En todo caso, hay una constructiva tendencia historica de coincidencia entre las evaluaciones
y decisiones del Comité y las recomendaciones de los 6rganos consultivos. Lo ideal es que
esta coincidencia se fortalezca, para lo cual es necesario que los 6rganos consultivos cifian
sus propuestas al deber de proteger y a los requisitos sustantivos en la demostracion del
valor universal excepcional y las condiciones de autenticidad e integridad, y que los Estados
miembros del Comité hagan lo mismo. Haciendo prevalecer las cuestiones relativas a la
demostracion de la existencia del valor universal excepcional frente a las cuestiones relativas
al grado de eficacia y perfeccionamiento de los sistemas de gestion, y no inversamente.

Un reciente ejemplo de decision coincidente del Comité con larecomendacion de los 6rganos
consultivos es el caso del Parque Nacional de Chiribiquete (Colombia). La nominacion se
presentd con el namero 1174, en la 42 sesion del Comité del Patrimonio Mundial. Luego de
la evaluacion realizada por ICOMOS vy los ajustes realizados al expediente en coordinaciéon
con el gobierno de Colombia, la propuesta del 6rgano consultivo fue la de reconocer el valor
universal excepcional como bien mixto con base a un criterio de caracter cultural y a tres
criterios naturales. Y por ende la inscripcion del bien en la lista del patrimonio mundial.

Desde el punto de vista del patrimonio cultural, se propuso aplicar el criterio (iii): constituir
un testimonio Unico o al menos excepcional de una tradicién cultural o una civilizacién
viva o ya desaparecida. Para ICOMOS este criterio estuvo plenamente justificado en el caso
del Chiribiquete, asi como las condiciones de autenticidad y de integridad, ya que el bien
testimonia uno de los primeros asentamientos de ocupacion humana de América del Sur,
especificamente de los primeros habitantes de la amazonia que han dejado extraordinarias
expresiones de arte rupestre en las formaciones rocosas de la amazonia colombiana.

Estas poblaciones originarias forman parte de una tradicion cultural de las comunidades
indigenas amazonicas que todavia viven en aislamiento voluntario. El arte rupestre de
Chiribiquete conjuga en sus expresiones valores artisticos con técnicas propias y visiones
cosmogonicas vinculadas a rituales chaméanicos de la zona.

En torno a esta nominacién, ICOMOS y el Comité del Patrimonio Mundial coincidieron al
senalar la validez de la aplicacién del citado criterio (iii) para fundamentar el valor universal
excepcional de naturaleza cultural del bien. En la decision, a través de la cual se procedio a
inscribir el bien en la lista del patrimonio mundial, el Comité sefnald que los sitios del arte
rupestre de Chiribiquete constituyen un testimonio excepcional con la gran cantidad de
refugios de rocas pintadas que bordean el pie de las formaciones rocosas de tepuyes, por
la diversidad de sus motivos y representaciones, a menudo realistas, y por su antigiiedad
cronologica y la presencia hasta la actualidad de comunidades nativas aisladas en la zona.
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El Comité argument6 también que los principales habitantes de la amazonia colombiana
crearon estas expresiones artisticas en las paredes rocosas de Chiribiquete, cuyas pinturas
rupestres son un testimonio excepcional de una cosmovision particular de las antiguas
poblaciones. Chiribiquete todavia es considerado por las poblaciones originarias no
contactadas como un lugar mitico al que se le designa como “la gran casa de los animales”

b) No inscripcion del bien

El Comité al analizar el expediente de nominacion de inscripcion de un bien en la lista del
patrimonio mundial, y luego de ponderar las opiniones de los 6rganos consultivos, puede
establecer que el bien propuesto no posee un valor universal excepcional y, en consecuencia,
decidir su no inscripcion.

El efecto de la decision de no inscripcion incluye la imposibilidad de que el mismo bien pueda
ser presentado nuevamente al Comité. El parrafo 158 de las directrices practicas contempla
algunas excepciones que deben ser calificadas y demostradas. Nuevos descubrimientos,
informaciones sobrevinientes de naturaleza cientifica que impliquen revelaciones o aportes
respecto de los valores del bien, o la fundamentacion de un nuevo expediente bajo criterios
distintos a los de la propuesta inicial.

c) Devolucion de la propuesta de inscripcion al Estado parte

Si el Comité determina en su andlisis y evaluaciones que el expediente presentado obtiene
vacios, es insuficiente, aporta informacion incompleta, o que sencillamente se requiere
fundamentaciones o informaciones complementarias, decide devolver el expediente para
que el Estado parte proceda a rehacerlo. La informacién complementaria se debe presentar
antes del 01 de febrero del afio en que el Comité examinara la propuesta.

d) La decision de diferir la propuesta de inscripcion

El Comité puede también decidir diferir la consideracién de una propuesta con la finalidad
de que el Estado realice una revision sustancial de su contenido, o para disponer de mayor
tiempo para un estudio y analisis mas profundo.

En el caso de que el Estado parte decida volver a presentar la propuesta con las revisiones
correspondientes, el plazo para hacerlo es también antes del 01 de febrero del afio en el que
el Comité examinari el caso.

La lista indicativa

La lista indicativa es la primera instancia del mecanismo de proteccion y preservacién de
los bienes culturales y naturales a través de su inscripcién en la lista del patrimonio de la
humanidad. Consiste en un inventario que elabora el Estado parte con la relacion de los bienes
culturales, naturales o mixtos que proyecta presentar como propuestas para su inscripcion en
la lista del patrimonio de la humanidad. Pero no solamente se trata de una relacion de bienes de
un valor y un significado extraordinario a nivel nacional. Sino de bienes respecto de los cuales
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el Estado reputa la existencia de un valor universal excepcional en los términos definidos por la
Convencion de 1972.

Por esa razon, la inscripcion de los bienes en la lista tentativa se orienta esencialmente por los
mismos criterios, definiciones y normas que se aplican para las propuestas de inscripcion en
la lista del patrimonio mundial. Ello implica que cada bien que se incluye en la lista tentativa
debe tener una fundamentacion del VUE, de la presencia de las condiciones de integridad y
autenticidad y ser dotados de un sistema de gestion creible, eficaz y sostenible.

El afio 1979, el Comité, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Convencidn, decidio
que los Estados partes elaboren listas indicativas de los sitios culturales y naturales propuestos
para ser inscritos en la lista del patrimonio mundial. Cuatro afios después, en la séptima reunion
ordinaria del Comité, realizada en Florencia, entre el 07y el 09 de diciembre de 1983, los Estados
partes decidieron dar a esta recomendacion una naturaleza compromisoria. Se establecié que
todos los Estados debian elaborar su lista indicativa teniendo como plazo méximo el afio 1984.
Se decidio, en consecuencia, que con posterioridad a 1984, toda solicitud o nominacién de un
bien para ser inscrito en la lista del patrimonio mundial cultural o natural no seria examinada
por el Comité sin su previo registro en la lista indicativa.

De esta manera, se estableci6 como requisito formal que el registro en la lista indicativa
pasaba a ser una condicion inexcusable para que el Comité pudiese admitir a examen cualquier
postulacion. Ni ICOMOS, en los casos de bienes culturales, ni la UICN, en relacion con los
bienes naturales, estarian en competencia de evaluar la candidatura de un bien sin que este
previamente esté inscrito en la lista indicativa.

Las listas indicativas no significan, sin embargo, la existencia de un compromiso del Estado
para presentar expedientes de inscripcion en la lista del patrimonio mundial. La presentacion
o no de un sitio que forma parte de la lista indicativa sigue siendo una prerrogativa del Estado.
Del mismo modo, no prejuzga ni el sentido de la evaluacion de los 6rganos consultivos, ni la
decision del Comité al momento de presentarse un sitio de la lista indicativa para su evaluacion
y decision con miras a ser reconocido como patrimonio mundial. Los 6rganos consultivos
pueden recomendar negativamente la inscripcion de un sitio en la lista indicativa y el Comité
evidentemente puede decidir su inscripcién.

¢Cual es entonces el sentido de la lista indicativa? Su finalidad es doble. Por un lado, obligar al
Estado miembro a hacer una preseleccion de los sitios que eventualmente puede presentar y
avanzar, en cada caso, en la identificacién de elementos que puedan configurar un valor universal
excepcional. Por otro lado, permite que el Comité, los érganos consultivos y las organizaciones
no gubernamentales cuenten con mayores elementos de juicio respecto de los criterios de
comparacion entre sitios similares y establecer aproximaciones seriadas, que posibiliten
metodolégicamente un mejor ordenamiento y estudio de las diferentes proposiciones para ser
integradas en la lista del patrimonio mundial.

Dentro de esta racionalidad, el Comité ha establecido algunos criterios basicos para la
elaboracién de las listas indicativas:
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» Identificarlatipicidad del sitio, es decir la categoria de bien cultural que se le asigna conforme
a las definiciones contenidas en el articulo primero de la Convencion (monumentos,
conjuntos o lugares, y dentro de estas categorias generales, el tipo especifico).

* Fundamentar los criterios que justifican la propuesta de inscripcion.

* En el caso de los bienes culturales, se puede anadir una referencia al paisaje cultural o
al tipo de bien concernido, especialmente cuando se trata de criterios que ataiien a la
representatividad de bienes seriados.

* Cuando se trate de bienes culturales seriados, es decir multiples, se debera explicitar esa
voluntad de inscribir una serie y considerar la posibilidad de registrar solo unos de los bienes
seriados o un numero limitado o restringido en representacion de la serie en su conjunto.

El seguimiento y monitoreo del estado de conservacion de los bienes inscritos
en la lista

El principal efecto de la inscripcion en la lista del patrimonio mundial es que el bien pasa
a ser protegido y preservado por el sistema internacional, en aplicacion de las normas
de la convencion. Con esa finalidad, el sistema dispone de diversos procedimientos de
seguimiento, evaluacion, supervision y monitorio de la gestion del bien, con miras a asegurar
la preservacion, proteccion y puesta en valor sostenible de su valor universal excepcional.
Estos mecanismos son:

Los informes periddicos

Al adherir a la Convencion, los Estados partes asumen la obligacién (articulo 29) de presentar
informes periddicos al Comité del Patrimonio Mundial, sobre el estado de conservacion del
bien, la estructura y eficacia de su sistema de gestion, la existencia de amenazas al VUE del
bien y las decisiones adoptadas en torno a la aplicacion de la Convencion, las directrices
practicas y las decisiones del Comite.

Los informes periddicos -conforme al parrafo 199 de las directrices practicas- deben
reportar toda disposicion legislativa o administrativa que el Estado haya adoptado en
relacion con los bienes inscritos en la lista del patrimonio mundial, asi como toda otra
accion o medida aprobada para aplicar la Convencion en su territorio o que esté referida
al estado de conservacion de los bienes. Estas obligaciones no solo conciernen al Estado
central, competen también a los gobiernos subnacionales, regionales y locales en cuyas
jurisdicciones se encuentra el bien.

El objetivo de los informes periddicos es que el Comité cuente con la informacion detallada
del estado de conservacion del bien y las amenazas y problemas que puedan enfrentar. El
Comité hace una evaluacion de cada caso y adopta las decisiones y recomendaciones mas
adecuadas para preservar el bien y realizar los cambios que sean necesarios en las politicas
de preservacion.
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Conforme a lo establecido en el parrafo 201 de las directrices practicas, los objetivos
principales del procedimiento de presentacion de informes periodicos son:

i. Obtener una evaluacion de la aplicacion de la Convencion por el Estado parte.

ii. Examinar si el valor universal excepcional de los bienes inscritos en la lista se mantiene
o si sufre amenazas o deterioro.

iii. Proporcionar informaciony datos actualizados sobre el bien, con la finalidad de registrar
cambios en sus condiciones y estado de conservacion.

iv. Crear un mecanismo de cooperacion regional de intercambio de informacion y
experiencias entre los Estados.

Los informes son una fuente indispensable y valiosa para el monitoreo permanente que realiza
el Comité sobre la aplicacion de la Convencién y el estado de conservacion de los bienes
culturales y naturales inscritos en la lista y para las previsiones a largo plazo. Se presentan
en ciclos de seis anos. Cada Estado parte eleva su informe periddico a mas tardar el 15 de
diciembre del sexto ano siguiente al dltimo informe. Son presentados al Comité a través
del Centro del Patrimonio Mundial. El Comité a su vez hace un informe que se presenta a la
Conferencia General la UNESCO.

Con la finalidad de obtener la informacion y los elementos de juicio mas adecuados y
actualizados sobre el grado y la eficacia con que los Estados aplican la Convencion, el Comité
adopto el buen criterio de introducir un enfoque regional en su preparacion, presentacion,
y evaluacion.

El funcionamiento del mecanismo es inductivo. Parte de los informes nacionales elaborados
por cada pais con participacion de todas las entidades implicadas del Estado y la sociedad
civil. Una vez que el Centro recibe estos informes, los integra en informes regionales.
Finalmente, el Comité los evalua y adopta las decisiones pertinentes. El Centro y los 6rganos
consultivos en coordinacion con los Estados miembros elaboran programas regionales de
seguimiento de los informes periodicos, los mismos que deben estar alineados con los
objetivos estratégicos del sistema.

Una vez que el Centro recibe los informes de los Estados del ciclo respectivo, los analiza,
evalua y elabora un informe unico, el mismo que es objeto de estudio y discusion por parte
de los Estados miembros del Comité. Este finalmente adopta una decision de tipo situacional.

El primer ciclo de informes periodicos se inicié el ano 2000 y culminé el 2006. El Comité
dispuso que la Secretaria, en trabajo coordinado con los érganos consultivos y con la
participacion de los Estados miembros, las instituciones competentes y los servicios
de expertos de cada region, elabore estrategias regionales para planificar el proceso de
informes peridédicos, segun un calendario especifico. Al final de cada ciclo se abre un periodo
de reflexion de evaluacion y ajuste del mecanismo.
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El primer informe perioddico sobre el estado del patrimonio mundial en América Latina y el
Caribe fue presentado y aprobado en la 28 sesion del Comité del Patrimonio Mundial, realizada
en Suzhou (China), del 28 de junio al 07 de julio de 2004. Se centré en la evaluacion de la
aplicacién de la Convencion, el estado de conservacion de algunos bienes y la elaboracién de
un Plan de Accion Regional para el Patrimonio Mundial, destinado a facilitar el cumplimiento
en la region de los objetivos estratégicos aprobados el afio 2002.

Estos objetivos estuvieron dirigidos a fortalecer la credibilidad de la lista del patrimonio
mundial, asegurar una conservacion eficaz de los bienes, promover la elaboracion de medidas
efectivas que aseguren la creacidon de capacidades y aumentar a través de la comunicacion
la participacién y el apoyo de las comunidades locales y la poblacion en las actividades
vinculadas a la preservacion, proteccion y puesta en valor del patrimonio mundial.

El informe registra la importancia que tuvo en el analisis del estado de conservacion de los
bienes del patrimonio mundial, el proyecto piloto de monitoreo sistematico aplicado en la
region entre 1991 y 1994 a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la UNESCO.

El analisis y la evaluacion de la aplicacion de la Convencién en la region, realizados por el
informe, identificaron fortalezas y vulnerabilidades. Entre estas ultimas, las siguientes:

* La necesidad de propiciar un mayor conocimiento y comprension de los conceptos,
categorias de analisis y el funcionamiento del sistema de proteccion establecido por la
Convencion. Se constatd que estas tareas eran indispensables para obtener una aplicacion
mas eficaz de la Convencion y para que los paises puedan identificar y preparar sus
expedientes de inscripcion con los conocimientos y fundamentos técnicos requeridos.

* La existencia de una falta de conocimientos detallados sobre la documentacién
concernida a los bienes inscritos en la lista del patrimonio mundial, lo que se reflejaba
en limitaciones en las politicas de conservacion y gestion.

* Lafrecuente pérdida de memoria historica y la no acumulacion de la capacidad técnica
por parte de las instituciones responsables, como un obstaculo sistematico para el
aprovechamiento de las experiencias en la region.

* Los inconvenientes derivados de la insuficiencia de los marcos legales y las estructuras
institucionales. El informe periodico senalo en ese sentido que “a los efectos de poder
responder a los conceptos actuales sobre la conservacion y gestion del patrimonio
cultural y natural, sera necesario que los Estados partes revisen sus marcos juridicos e
institucionales y sus politicas acerca del patrimonio cultural y natural”

El informe evalud el estado de conservacion de 62 bienes culturales y naturales, inscritos
entre 1978 y 1995. Entre ellos el Santuario Historico de Machu Picchu, el Parque Nacional del

55 UNESCO, El estado del patrimonio mundial en América Latina y el Caribe, Informe periédico 2004, Montevideo, 2004, p. 7.
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Rio Abiseo, el Parque Nacional Huascaran, el Parque Nacional de Manu, la Ciudad del Cusco,
el Sitio Arqueolodgico de Chavin, la Zona Arqueolodgica de Chan Chan, el Centro Historico de
Lima, Lineas y Geoglifos de Nasca y Pampas de Jumana. Todas las entidades gestoras de estos
sitios del Pert cumplieron con remitir el informe periddico especifico sobre cada bien, con
excepcion de la Ciudad del Cusco, el Centro Histérico de Lima y las Lineas y Geoglifos de
Nasca y Pampas de Jumana.

La evaluacion se realizo sobre la base en un cuestionario referido, entre otros aspectos, a
los informes periodicos presentados por cada uno de los paises de la region, los sistemas
de gestion, los indicadores de aplicacién de la Convencion, la elaboracion de declaraciones
de significacién (esa era la denominacion que se utilizaba para referir a lo que hoy son las
declaraciones de valor universal excepcional), las declaraciones de autenticidad e integridad
de los bienes, la cuestion de sus limites, el grado de eficacia de los instrumentos legales de
proteccidn, los factores que afectan o deterioran los bienes, la eficacia del monitoreo y la
estructura de la gestion de los diferentes tipos de bienes, culturales, naturales y mixtos.

Se concluy6 con algunas recomendaciones sobre la aplicaciéon de la Convencion en la
region. Especialmente en relacion a los problemas e insuficiencias de los sistemas de
gestion. Incluidas aquellas de caracter juridico que mostraban el poco conocimiento de
las administraciones nacionales sobre categorias y definiciones legales basicas del sistema
internacional de proteccion. Las conclusiones que se listan a continuacion, derivadas del
analisis de los informes nacionales y los reportes de los gestores de los bienes, han sido
seleccionadas por su pertinencia y fuerza explicativa:

* Un elevado numero de informes sefalaron que la proteccion juridica, contractual
o tradicional de los bienes era insuficiente (45,9%), y que era necesario revisar los
mecanismos administrativos y de gestion del bien (62,3%). Mas alta aun fue la proporcion
de informes que expresaron que el personal y la financiacion para las labores de
proteccién y preservacion eran insuficientes (78,7% incide en las carencias de personal
y 82,0% sobre lo limitado de sus presupuestos).

* Solo un numero limitado de sitios contaba con planes de gestion, e incluso en dichos
casos no resultaba claro si tales planes incluian explicitamente la preservacion del valor
de los bienes como integrantes del patrimonio mundial, entre los objetivos de su gestion.
Tampoco se registro informacion disponible sobre la eficacia de la implementacion de
los planes.

* La mayoria de los bienes no contaban con un plan de utilizacion publica, lo que resultd
sorprendente para el Centro del Patrimonio Mundial si se considera la importancia de
los bienes para el turismo nacional e internacional.

* El porcentaje de sitios naturales que tenia un plan de gestion fue notoriamente mas
elevado (71,4 %) que en el caso de los bienes culturales (54,6 %).
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* Lanocion de plan de gestion fue confundida en algunos paises con los conceptos relativos
al plan de conservacion o mantenimiento, y en muchos casos no se contemplé la modalidad
de gestion integrada.

* ElCentro del Patrimonio Mundial constaté la no existencia de una experiencia acumulada
sobre la preparacion e implementacion de planes de gestion para los bienes culturales.
Historicamente, las dependencias especializadas del patrimonio cultural aplicaron
legislacion nacional que en gran medida centraba su atencion en la preservacion de los
edificios monumentales. Eso a la época ya estaba cambiando en funcion a una visiéon mas
contextual e integrada del patrimonio, como era el caso de los paisajes culturales y las
areas urbanas.

* Los bancos de desarrollo y las instituciones de financiacion, regionales e internacionales,
empezaron a asumir una actitud favorable a integrar en sus programas proyectos sobre la
proteccion del patrimonio cultural y natural.

Junto a estas conclusiones especificas vinculadas al estado de los sistemas de gestion, el informe
incluy6 otras mas generales de naturaleza juridica y conceptual. De especial importancia son las
referidas a la limitada comprension -por parte de los funcionarios del Estado y los operadores
directos de los bienes-, de las normas de la Convencion, las reglas de las directrices practicas
y las interrelaciones de estas con las legislaciones nacionales. Las mas significativas fueron las
siguientes:¢

* Los conceptos basicos de las instituciones del patrimonio mundial -valor universal
excepcional, significacion, autenticidad, integridad y, en algunos casos incluso, la nocion de
gestion- no eran bien conocidos y/o comprendidos por las administraciones nacionales.

* Un gran numero de bienes carecia de planes de gestion, programas para la utilizacion
publica del patrimonio y su interpretacion, planes para enfrentar emergencias y riesgos, o
mecanismos de monitoreo y evaluacion. Sin embargo, lamayoria de los informes incluyeron
claras indicaciones de las amenazas internas y externas que enfrentaban los bienes.

* Las administraciones de los sitios naturales parecian contar con una estructura de gestion
mas coherente y hacian mas uso de tecnologia moderna, contando ademas con una red de
comunicaciones mas amplia y eficiente que los sitios culturales. Sin embargo, el informe
registra como una excepcion a esta tendencia el caso de los sitios culturales arqueolégicos,
que reproducian los avances constatados en la gestion de los bienes naturales. En la
categoria de pueblos y conjuntos urbanos histdricos, que es la que enfrentaba mayores
amenazas y danos, las estructuras de gestion eran menos eficientes, con una pluralidad de
centros de decision que imposibilitaba o limitaba la elaboracion de planes de conservacion
y gestion de riesgos.

* Se constatd una falta de continuidad institucional que limitaba las posibilidades de
acumulacion de conocimientos, metodologias y capacidades, asi como la ausencia

56 Las conclusiones y las recomendaciones citadas han sido extraidas de la versién espafiola ya citada del Informe Periédico, pp. 77-105.
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de centros de documentacion basicos para acceder a los instrumentos de proteccion
internacional.

El informe complement6 las conclusiones con la presentacion de recomendaciones para
superar las vulnerabilidades identificadas, muchas de las cuales aun siguen vigentes, entre ellas:

* Lanecesidad de capacitar a los funcionarios nacionales, especialmente a los operadores del
sistema de gestion en cadabieninscrito, enlos conceptosy categorias del patrimonio mundial
y en todos los componentes del ciclo de gestion, tales como identificacién de objetivos,
elaboracion de planes integrados, la preparacion para enfrentar riesgos y emergencias, los
mecanismos de monitoreo y evaluacion, y los enfoques participativos para la gestion.

* Larevisionylaadecuacion delas normasjuridicas nacionalesylas politicasinstitucionales
al marco juridico internacional que proporciona la Convencion.

* Ampliar la participacion de los actores sociales vinculados a la preservacion de los sitios,
a través de la cooperacion y la coordinacion con las instituciones de la sociedad civil y la
promocién de procesos participativos que involucren a las poblaciones locales.

* Laconservaciony gestion del patrimonio cultural y natural debe estar mejor integrada a
los planes y programas de desarrollo sectoriales y territoriales a nivel regional y nacional.

Dentro de la programacion de elaboracion de los informes y su discusion y aprobacién
en el Comité del Patrimonio Mundial, el informe del segundo ciclo de América Latina se
analiz6 y aprob6 en la 38 sesion del Comité, realizada en Doha. En esa oportunidad como
fruto del informe periddico, se aprobo el Plan 2014 - 2024 para la Proteccion y Preservacion
del Patrimonio Cultural y Natural en América Latina y el Caribe, a través de la Decision 38
COM 10B.

El informe se refiere al estado de conservacion de los bienes en 29 Estados de la region, a 128
bienes inscritos en la lista del patrimonio mundial desde 1978 hasta 2011y a las actividades de
un total de 176 puntos focales de gestion del patrimonio cultural y natural. Entre el primer y
segundo ciclo se increment6 en 19 sitios el numero de bienes de la region inscritos en la lista
del patrimonio mundial.

Si el primer ciclo tuvo como temas centrales el andlisis del estado de aplicacién de la
Convencion y la situacion de los bienes inscritos en la lista del patrimonio mundial, el
segundo ciclo se oriento a reforzar las capacidades institucionales de los Estados miembros,
a completar el inventario retrospectivo de las declaraciones del Valor Universal Excepcional
y a la elaboracién del Plan de Accion 2014 - 2024.

La elaboracion del informe se organizo a través de una metodologia uniforme que otorgd a
los Estados las siguientes responsabilidades:

» Elaborar antes del 15 de marzo de 2012 los proyectos de Declaraciones Retrospectivas
del Valor Universal Excepcional (DRVUE) de aquellos bienes inscritos en la lista entre
1978 y 2006.
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* A mas tardar el 01 de junio de 2012, proporcionar al Centro toda la informacion
cartografica sobre los bienes del patrimonio mundial inscritos entre 1978 y 1998, para el
Inventario Retrospectivo.

* Realizar el trabajo de diagnostico y registro de datos sobre la aplicacion de la Convenciéon
en cada pais y, a partir de ello, elaborar las respuestas al cuestionario electrénico para
la elaboracién del Informe Periddico. El cuestionario comprendié dos secciones. La
primera, relativa al estado de aplicacion de la Convencion en el territorio de cada Estado.
Y la segunda, concerniente al estado de conservacion de cada bien especifico inscrito en
la lista del patrimonio mundial entre 1978 y el 2010.

En promedio, mas del 95 por ciento de los cuestionarios fueron absueltos por los Estados y las
unidades gestoras; lo que dota a la evaluacion de una densidad de informacion e indicadores
muy alta y sobre todo de una representatividad casi total. Participaron en el proceso 176
puntos focales.

El éxito de la evaluacion de los informes periddicos se refleja en algunas cifras. De 32 Estados
partes, 29 cumplieron con responder el cuestionario electronico. De la misma manera, y
reflejando un nivel de participacion aun mas amplio, completaron los cuestionarios de analisis
y evaluacion las unidades gestoras de 122 sitios del patrimonio mundial, y no lo hicieron solo
6.5 Los resultados del proceso fueron, asimismo, muy positivos. Se cumplieron las metas de
elaborar los 116 proyectos de DRVUE; y de 70 sitios 50 cumplieron con elaborar y remitir al
inventario retrospectivo la informacién cartografica correspondiente.

En lo concerniente al estado de conservacion de los sitios, el informe registra que entre el
primer y segundo ciclo se inscribieron en la lista en peligro los sitios de Coro y su puerto
(Republica Bolivariana de Venezuela), Oficinas Salitreras de Humberstone y Santa Laura
(Chile), Red de Reservas del arrecife de la Barrera de Belice (Belice), Parque Nacional de Los
Katios (Colombia) y Fortificaciones de la Costa Caribefia de Panama: Portobelo y San Lorenzo
(Panamad). La accion de salvaguarda en el caso de las Islas Galapagos (Ecuador) fue muy eficaz
a raiz de las acciones de preservacion adoptadas por el Estado y la mejora sostenible de
su sistema de gestion, ya que las Islas fueron inscritas y se retiraron entre el primer y el
segundo ciclo del Informe Periodico. No fue el caso de la Reserva de Biosfera de Rio Platano
(Honduras), que se retiré de la lista pero que posteriormente, al comprobarse la recurrencia
de los factores que afectaban al VUE, fue inscrita nuevamente.

La causa principal del deterioro del valor universal de los bienes del patrimonio mundial de
América Latina y el Caribe que figuran en la lista en peligro, ha sido la ausencia o extrema
insuficiencia de planes de conservacion y de un sistema de gestion eficaz e integrado.*®

57 Red de Reservas de la Barrera de Belice; Parque Nacional de Rapa Nui, Chile; Sitio Maya de Copan, Honduras; Parque Nacional del
Darién, Panama y Parque Nacional de Canaima, Venezuela.

58 cf. Centro del Patrimonio Mundial, Informe sobre los resultados del Segundo Ciclo del Informe Periédico del Estado del Patrimonio
Mundial en América Latina y el Caribe, presentado al Comité del Patrimonio Mundial para discusién en su 37 reunién en Phnom Penh,
Camboya (16 - 27 de junio de 2013.
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Este dato es de la mayor relevancia, pues muestra que el mayor dafio al valor universal
excepcional de estos bienes proviene de factores que atanen a las decisiones politicas de
los gobiernos nacionales y subnacionales, es decir a la carencia de estrategias y recursos
minimos para la preservacion y proteccion. Son causas que por su propia naturaleza pueden
ser revertidas con voluntad politica.

Los otros factores que afectaron a los sitios en la lista en peligro fueron los relativos a “las
amenazas y efectos destructivos de actividades ilegales, el deterioro de los materiales y de
las estructuras por causas naturales o antropicas y/o factores relacionados con el cambio
climatico” En el periodo se activd en la regiéon un caso de aplicacion del mecanismo de
seguimiento reforzado. Fue activado entre el 2008 y 2010 en el Santuario Historico de Machu
Picchu.

Las conclusiones del Informe estan directamente relacionadas con los factores que tuvieron
impactos negativos y positivos en la conservacion y preservacion de los bienes inscritos en
la lista del patrimonio mundial. Entre ellos, la eficacia o insuficiencia de los sistemas y planes
de gestion, la capacidad de las zonas de amortiguamiento para asegurar la conservacion
del valor universal excepcional de los sitios, y la eficacia de los sistemas de gestion para el
monitoreo del estado de conservacion de los bienes.

Sobre los impactos, el Informe diferencia adecuadamente los casos segun se trate de
bienes culturales, naturales o mixtos. Los impactos negativos y los factores que amenazan o
deterioran los bienes en la region estan relacionados con las condiciones locales vinculadas
al clima y a fenémenos naturales, las condiciones sociales asociadas al uso cultural del bien,
los impactos sociales, el turismo y los usos ilegales:

Los bienes culturales principalmente son afectados por las condiciones locales que tienen
una incidencia en el soporte material del bien. En la region las afectaciones causadas por
el agua (lluvias, causas fluviales, permeabilidad del suelo), asi como los altos indices de
humedad relativa, priman en relacion a su nivel de impacto sobre todos los otros factores
de afectacion. Dentro de este mismo grupo de causas se mencionan también las altas
temperaturas locales, lo que genera un contexto ambiental propicio para la presencia de
microorganismos. Estas desfavorables condiciones naturales para la conservacion se ven
incrementadas por ciclos estacionales con tormentas de distinta intensidad, e incluso con
ciclones en todas las subregiones, espacialmente en el Caribe, como parte de la temporada
anual de huracanes. Se destacan las afectaciones que tienen su causa en las condiciones
sociales y en el uso cultural del patrimonio. Aqui se senalan especialmente los cambios de
estructura y cohesion social, asi como las transformaciones en los modos tradicionales
de vida y de conocimiento. Se sefala el impacto provocado por la frecuentacion turistica
y el creciente numero de visitantes. La afectacion por usos ilegales también se considera
de relevancia regional.®

59 Ibidem.
60 ibid, p. 30.
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En relacion a la afectacion de los bienes naturales, el cambio climético fue el principal y mas
extremo factor de incidencia negativa, seguido por el deterioro producido por las actividades
economicas ilegales, los cambios sociales no orientados, el uso inapropiado, el turismo no
sostenible, la infraestructura de transporte y fendémenos propios de las catastrofes naturales
como “El Nifo”, “La Nifa’, huracanes, sequias, incendios forestales, inundaciones y los
terremotos y deslizamientos de tierra que ocurrieron en la region:

Los bienes naturales de la region son afectados especialmente por el cambio climatico,
que agudiza los eventos atmosféricos extremos, en especial los procesos de sequias y
grandes tormentas, reportadas como las afectaciones mas significativas en dos de las
subregiones: Centro Américay el Caribe. Se reportan igualmente fuertes impactos debido
a la presencia de actividades ilegales, cambios sociales y de uso, asi como la pérdida de
sistemas tradicionales de vida. Al igual que en los bienes culturales es preocupante el
impacto negativo derivado del incremento del niumero de turistas y visitantes. Las
afectaciones por infraestructura de transporte, al igual que aquellas causadas por la
construccion de facilidades de alojamiento para visitantes también son referidas como
factores significativos. Dentro de la conservacion de la biodiversidad se reporta la
presencia de especies exogenas invasivas, tanto terrestres como marinas, estas ultimas en
menor proporcion. Entre los factores contaminantes destaca la afectacion de los bienes
por presencia de desechos solidos....%

En los siguientes cuadros se puede observar la incidencia de los impactos negativos en los
bienes culturales y naturales.

61 ibidem.
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Porcentaje de bienes culturales que indican impactos negativos actuales por grupos
de factores y por subregiones (2013)

Condiciones locales que afectan la estructura fisica
Usos sociales/culturales del patrimonio
Fenémenos ecoldgicos o geoldgicos repentinos
Edificios y desarrollo

Contaminacion

Cambio climatico y fenémenos meteoroldgicos externos
Otras actividades humanas

Infraestructuras de servicios

Infraestructuras de transportes

Especies invasoras o superabundantes
Utilizacién/modificacion de recursos bioldgicos

Extraccion de recursos naturales

Factores de gestion e institucionales
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%  25,00%

suoamerica [ centroamerica [ camise

Fuente: Informe sobre los resultados del Segundo Ciclo del Informe Periédico del Estado del Patrimonio Mundial en América
Latina y el Caribe WHC-13/37.COM/10A, 2013, pag. 30
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Porcentaje de bienes naturales que indican impactos negativos actuales por grupos
de factores y por subregiones (2013)

Condiciones locales que afectan la estructura fisica —
Usos sociales/culturales del patrimonio | —

Fenémenos ecoldgicos o geoldgicos repentinos 1

Edificios y desarrollo e
Contaminacion T

Cambio climdtico y fenémenos meteoroldgicos externos | R
Otras actividades humanas . m
Infraestructuras de servicios I

Infraestructuras de transportes —
Especies invasoras o superabundantes ]
Utilizacion/modificacién de recursos bioldgicos e

Extraccion de recursos naturales B
m

Factores de gestion e institucionales
0,00% 10,00% 20,00% 30,00%

suoamerica [ centroamerica [ camise

Fuente: Informe sobre los resultados del Segundo Ciclo del Informe Periédico del Estado del Patrimonio Mundial en América
Latina y el Caribe WHC-13/37.COM/10A, 2013, pag. 32

Con relacion al turismo, el Informe sefiala que los impactos negativos se dan solo cuando se
gestiona de manera no sostenible. Es decir, cuando no existe un planeamiento de la gestion
y de su manejo territorial, especialmente respecto a la capacidad de carga de los sitios.

Una vision del turismo con énfasis en la explotacion comercial de rapido crecimiento trae
consigo la construccion acelerada de hoteles, cuya ventaja de inversion es valorada, pero
no hay un equilibrio en su impacto ambiental o en lo que respecta al paisaje urbano, en el
caso de los centros historicos. El Valor Universal Excepcional del sitio muchas veces no es
utilizado como la principal motivacion del visitante, lo cual afecta el producto generado.®

62 ibid, p. 46.
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Este es un asunto que tiene una importancia mayor, pues el impacto negativo del turismo, a
diferencia de los fendmenos naturales, tiende a ser permanente. Es, ademas, cuando acarrea
amenazas o danos, un factor que se relaciona con estructuras de poder y rentabilidad econémica,
con percepciones de las estrategias de desarrollo econémico y de la generacion de empleo.
Por eso es un factor muy complejo en el que intervienen diferentes variables. Especialmente
de caracter subjetivo, vinculadas con las percepciones de la relacion turismo - generacion de
ingresos y empleo. Una vision basada unicamente en la explotacion de recursos y el aumento
de los ingresos necesariamente va a afectar el patrimonio cultural y natural. Este asunto es
mucho mas delicado en el caso de la industria del turismo que posee una alta concentracion
en sitios del patrimonio mundial cultural o natural. En estos casos el recurso turistico es el
patrimonio. De manera contraria a los supuestos de esta vision mercantilista, la afectacion de
los bienes, el deterioro de su valor universal excepcional tiene también un efecto econémico,
ya que pueden disminuir las corrientes de turismo a un bien inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial cuyos valores se ven afectados o dafiados por el turismo indiscriminado.

Esta percepcion de la industria del turismo que no toma en cuenta la variable de la
preservacion del patrimonio o que la considera de manera insuficiente, se presenta también
en las estrategias de gestion. En muchos casos cuando se disefian los sistemas de gestion de
los bienes, se asume una racionalidad econémica concentrada exclusivamente en el margen
de utilidades. Sin tener en cuenta el dafio que se puede producir al recurso patrimonial. Los
resultados pueden ser desastrosos para la preservacion del patrimonio y a la larga afectar los
propios ingresos que el turismo genera. De alli la importancia que los sistemas de gestion y los
planes maestros de los sitios del patrimonio mundial, asi como las estrategias de desarrollo
turistico se conciban y se implementen bajo las normas y orientaciones de la Convencion.
Esto es, ademas, como ya se ha explicado, una obligacion juridica exigible:

La experiencia de seguimiento en el terreno de los sitios en la region indica en la casi
totalidad de los casos que hay algun tipo de instrumento de gestion funcionando en los
sitios, el cual puede recibir distintos nombres por parte de los administradores, tales como
plan de manejo, plan de zonificacion, plan general, plan maestro, plan especial de gestion,
programa anual, entre otros. Ello no necesariamente implica que sean equivalentes a lo
que se entiende por Plan de Gestion en el sistema de Patrimonio Mundial de acuerdo con
las pautas establecidas por las Directrices Operativas (julio 2012). S6lo en algunos casos
existen instrumentos formalizados que describen el Plan de Gestion (con sus procesos
de toma de decision pautados y sus instrumentos y recursos financieros que aseguran su
implementacion). Ademas, solo en un nimero muy limitado de casos se les da seguimiento
a los planes a través de la aplicacion de indicadores. En muchos casos los Estados Partes
y administradores de propiedades se refieren a la existencia de una estrategia de manejo,
pero en la practica no se refiere necesariamente a un plan especifico, detallado y pautado
en tiempo de aplicacion, ni toma como base las condiciones de conservacion del sitio ni
se pauta con relacion a la preservaciéon del VUE.®

63 ibid, p. 48.
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Enefecto,al serelsistema de proteccidony preservacion del patrimonio mundial una estructura
normativa exigible a los Estados, el turismo relativo a los sitios culturales, naturales o mixtos
inscritos en la lista del patrimonio mundial debe ser concebido, planificado y desarrollado en
el marco normativo y conceptual de la Convencidn. Ello, adicionalmente, asegura estrategias
de turismo sostenible.

Otra de las conclusiones del Informe esta vinculada a la aplicacion de la Convencion en el
ambito jurisdiccional de los Estados miembros. Nuevamente, como en el caso del Informe
del primer ciclo, se constat6 una dicotomia entre la legislacion interna y la Convencion, en la
medida que muchas de las leyes y reglamentos de proteccion y preservacion del patrimonio
no estan compatibilizadas con las obligaciones ni con los conceptos establecidos en aquella.
Al mismo tiempo, se constatd que las legislaciones internas son insuficientes en su alcance
y aplicacion practica para la identificacion, conservacion y preservacion del patrimonio
cultural y natural de los Estados parte en la region.

Son muy interesantes a este respecto los datos cuantitativos y cualitativos que se derivan de
las respuestas de los Estados miembros al cuestionario electrénico sobre esta materia. A la
pregunta sobre si el marco juridico interno era adecuado parala preservacion y proteccion de
los bienes del patrimonio cultural y natural de los Estados de la region, un mayor porcentaje
consideraba que no lo era.

Respuestas de los Estados de América Latina y el Caribe sobre si su marco juridico
interno es adecuado o no para la identificacion, conservacion y proteccion
de su patrimonio cultural y natural (2013)

Sudamérica | —
Centroamerica | —
caribe | —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B roecunvo [ iNaDECUADO

Fuente: Informe sobre los resultados del Segundo Ciclo del Informe Periédico del Estado del Patrimonio Mundial
en América Latina y el Caribe WHC-13/37.COM/10A, 2013, pag. 19
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Son importantes las diferencias subregionales. En Centroamérica las respuestas indicaron
en un 70% que el marco era adecuado, mientras que en Sudamérica esa percepcion solo era
del 50%, y en el Caribe del 27%.

Otro indicador significativo de la encuesta electronica es el referido a la percepcion respecto
de la aplicacion de las convenciones internacionales sobre la proteccion del patrimonio
cultural y natural, distintas a la Convencién de 1972. Especialmente la Convencion para la
Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado (Convencion de La Haya,
1954) y sus dos Protocolos, la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial (2003), la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (2005), la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional o Convencion de Ramsar (1971), el Programa el Hombre y la Biosfera (1972), y el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992).

Las respuestas indican que la mayor parte de los Estados consideran que estas convenciones
solo se aplican restrictivamente y de manera parcial. En realidad, el analisis de las legislaciones
nacionales y de las practicas de proteccion sefalan que la aplicacion limitada de las normas
internacionales incluye a la propia Convencion sobre el Patrimonio Mundial. La tarea de
armonizar el sistema de proteccion en sus componentes internos y externos sigue siendo
una cuestion pendiente.

El Informe reflexiona sobre este tema que es crucial y concluye que es urgente armonizar
las leyes nacionales con la Convencion, especialmente en circunstancias que en muchos
paises de la region se ha “desarrollado un sistema de descentralizacién de competencias
en todos los niveles de gobierno que, o bien fragmenta o bien solapa responsabilidades, sin
que se definan de forma inequivoca la distribucion de responsabilidades y la jerarquia en los
procesos de decision”®*

Con posterioridad a la presentacion del Informe y de su evaluacion por el Comité del Patrimonio
Mundial, y conforme a las decisiones adoptadas por este, durante la 38 sesién del Comité,
realizada en Doha en el afio 2014, se aprob¢ el plan de accion del patrimonio mundial para
Ameérica Latinay el Caribe 2014 - 2024. El plan especifica el contexto regional de su elaboracion
y ejecucion y explicita que se aplica a los 90 bienes culturales, 36 bienes naturales y 3 bienes
mixtos inscritos en la lista. Los objetivos estratégicos del plan son los siguientes:

* Reforzarlacredibilidad delalista del patrimonio mundial como testimonio representativo
y geograficamente equilibrado, de los bienes culturales y naturales de valor universal
excepcional de la region.

* Asegurar la conservacion eficaz de los bienes del patrimonio mundial.

* Promover la adopcion de medidas eficaces con vista a garantizar el desarrollo de
capacidades, orientadas a impulsar la comprension y aplicacion de la Convencion del

64 ibid, p. 75
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Patrimonio Mundial e instrumentos asociados, particularmente por el apoyo en la
preparacion de propuestas de inscripcion de bienes en la lista del patrimonio mundial.

Apoyar la comunicacion para sensibilizar al publico a incentivar su participacion y apoyo
al patrimonio mundial.

Fortalecer el papel de las comunidades en la aplicacion de la Convencion del Patrimonio
Mundial.

Estos objetivos deben obtenerse dentro de una filosofia en la que se conciba el patrimonio
como un factor para el desarrollo sostenible y, por esta via, contribuir a mejorar la calidad de
vida de los pueblos.

El plan establece cuatro estrategias especificas: cooperacién, financiamiento, proyecto
piloto y monitoreo. Para la aplicacion de estas estrategias, define las siguientes prioridades,
que deben ser aplicadas en cada una de las subregiones, atendiendo sus especificidades a
través de planes subregionales:

Educacién, comunicacion e informacion.
Gestion integral del patrimonio.
Turismo sostenible en sitios del patrimonio mundial.

Clasificacion de los sitios del patrimonio en cuatro categorias: patrimonio urbano, sitios
naturales, paisajes culturales y patrimonio arqueologico.

Con su ejecucion se preve obtener los siguientes objetivos y resultados:

Aumentar la credibilidad de la lista del patrimonio mundial a través de la mejor aplicacion
de la Convencidn, el fortalecimiento de la participacion de los Estados partes en los
procesos de la Convencién del Patrimonio Mundial, y la actualizacién y armonizacién de
las listas indicativas con la finalidad de contribuir a la estrategia global.

Garantizar la conservacion eficaz de los bienes del patrimonio mundial, con la obtencién
de resultados especificos: los sitios del patrimonio mundial como ejemplo de las mejores
practicas y enfoques metodoldgicos; la mejora e implementacion de los marcos legales
y de los sistemas de gestion; la definicion clara de la delimitacion de los bienes y de
las zonas de amortiguamiento; la consolidacion de los bienes existentes a través del
desarrollo y la implementacion de los planes de gestion para la region, asegurando que
existan normas legales que permitan la preservacion del VUE, y el desarrollo sostenible
como factor esencial de la puesta en valor de los bienes.

Promocionar una capacitacion eficaz en los Estados parte, asegurando el desarrollo
de una estrategia regional para mejorar las capacidades de conservacion y gestion del
patrimonio mundial; la creacion de bases de datos como herramientas basicas para
mejorar las capacidades de gestion y conservacion; la mejora de las redes existentes
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vinculadas al patrimonio mundial; el aumento de la colaboracion entre organizaciones
nacionales e internacionales; y, la integracion de las herramientas de fortalecimiento de
capacidades con los mecanismos de proteccion nacional.

* Aumentar la sensibilizacién, la participacion y el apoyo politico a la protecciéon y
preservacion del patrimonio mundial, a través de estrategias de comunicacion,
asegurando la ampliacién del acceso a la informacién sobre los bienes; la mejora
de la comunicacion participativa integrando a instituciones publicas y privadas; la
creacion y consolidacion de redes regionales para intercambiar las mejores practicas
en comunicacion; la colaboracién entre las organizaciones nacionales e internacionales
y las instituciones directamente responsables de la conservacion del patrimonio; vy,
la participacion de los sectores académicos y de investigacion en la comunicacion,
conservacion y desarrollo del patrimonio mundial.

* Fortalecer la participacion de las comunidades locales en la identificacion y gestion
de los bienes del patrimonio mundial, obteniendo como resultados la inclusion de las
comunidades locales, tradicionales y pueblos indigenas en la gestion de la conservacion
de los bienes, el desarrollo de oportunidades economicas sostenibles en favor de las
comunidades locales, tradicionales y los pueblos indigenas, y el fortalecimiento de la
insercion social de los bienes del patrimonio mundial.®®

El monitoreo del estado de conservacion de los bienes inscritos en la lista del patrimonio
mundial (monitoreo reactivo)

Este mecanismo esta dirigido al diagnostico, evaluacién, seguimiento y monitoreo del estado
de conservacion de los bienes culturales, naturales y mixtos inscritos en la lista del patrimonio
mundial. Es el procedimiento regular y sistematico de prevencion y accion para coadyuvar
con los Estados en la preservacion del valor universal excepcional del bien, neutralizar o
eliminar los factores que lo amenazan o afectan directamente causando diversos grados
de deterioro. El procedimiento también esta dirigido a evaluar los sistemas de gestion, su
eficiencia y alineamiento con las obligaciones de la Convencion y la ejecucion optima de los
planes de accion en cada sitio.

Las Directrices Practicas definen el monitoreo reactivo como “la presentacion al Comité por
parte de la Secretaria, otros sectores de la UNESCO vy los organismos consultivos, de informes
sobre el estado de conservacion de determinados bienes del patrimonio mundial amenazados”.%

La racionalidad de este procedimiento es la de cooperar con los Estados para evitar que los
bienes inscritos en la lista del patrimonio mundial puedan ser retirados o inscritos en la lista
en peligro por la afectacion, deterioro o desaparicion de su valor universal excepcional. El
mecanismo funciona de la siguiente manera:

65 Para una visién detallada de los diversos componentes del plan de accién para el patrimonio mundial de América Latina y el Caribe (2014
- 2024), cf. doc. WHC-14/38.COM/108 del Comité del Patrimonio Mundial.

66 Directrices Prdcticas, parrafo 169.
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* Los Estados partes de la Convencion deben informar al Comité del Patrimonio Mundial a
través del Centro sobre todaintencién deiniciar o autorizar enlas areas delos bienesinscritos,
incluidas las zonas de amortiguamiento, cualquier obra de intervencion, restauracion
considerable, edificaciones nuevas, obras de acceso o de cualquier otra naturaleza que
pudieran modificar el valor universal excepcional del bien. Estas informaciones deben
ser notificadas al Comité antes de que se inicien las obras y, en todo caso, con la debida
anticipacion a la adopcion de normas legales o administrativas que produzcan decisiones
dificiles de ser revertidas. La finalidad de estas notificaciones es que el Comité participe y
recomiende al Estado miembro las soluciones mas adecuadas, o las decisiones normativas o
politicas que garanticen la plena conservacion del valor universal excepcional del bien.

* Al recibir estos informes, el Comité a través del Centro o de los 6rganos consultivos
solicita informaciéon adicional y/o hace llegar al Estado miembro interrogantes,
apreciaciones o preocupaciones que el Estado miembro procede a absolver.

* Ponderadas estas informaciones, el Comité puede aprobar el envio de misiones de
cooperacion o de monitoreo reactivo al Estado parte para estudiar la situacién en el
terreno y realizar las recomendaciones pertinentes.

* Las misiones de cooperacion son normalmente solicitadas por el Estado parte, y los
costos de sus actividades son sufragados por el Estado miembro y, en determinados
casos, a traves del financiamiento del fondo del patrimonio mundial.

e Las misiones de monitoreo reactivo son decision autonoma del Comité del Patrimonio
Mundial y estan dirigidas a hacer una evaluacion del estado de conservacion del bien en
cuestion.

* Las Directrices Practicas establecen que los informes de las misiones de monitoreo
reactivo, como minimo, incluyan los siguientes aspectos:

- Una indicacion de las amenazas o de la mejora considerable en la conservacion del
bien desde el dltimo informe presentado al Comité del Patrimonio Mundial.

- Toda implementacién de las decisiones precedentes del Comité del Patrimonio
Mundial sobre el estado de conservacion del bien.

- Informacion sobre cualquier amenaza, dafio o pérdida del valor universal excepcional,
la integridad y/o la autenticidad que justificaron la inscripcion del bien en la Lista del
Patrimonio Mundial.®’

* Independientemente de la obligacion de los Estados de informar sobre estas medidas
que pueden afectar el valor universal excepcional del bien, el sistema prevé que actores
distintosal Estado parte,incluidaslas organizaciones no gubernamentales ylosindividuos,
tengan la legitimidad de accién para hacer llegar a la Secretaria informaciones sobre

67 cf. Directrices Prdcticas, parrafo 173.
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amenazas o danos al valor universal excepcional del bien. Incluyendo la no adopcién por
el Estado parte de las medidas correctivas recomendadas por el Comité para impedir el
deterioro del valor universal excepcional. La Secretaria al recibir estas comunicaciones
debe comprobar, dentro de lo posible, la idoneidad de la fuente y la veracidad de las
informaciones a través del traslado de estas al Estado parte para que se pronuncie sobre
las mismas y senale sus observaciones.

* La Secretaria pone en conocimiento del Comité, a través de un informe sobre el estado
de conservacién de cada bien, las informaciones y denuncias recibidas, las respuestas y
observaciones del Estado parte y la opinion técnica de los organismos consultivos.

* El Comité analiza, discute y evalda la situacién y conforme a sus competencias adopta
una de las siguientes decisiones:

- Estimar que el bien no se ha deteriorado gravemente y que no se debe tomar ninguna
medida correctiva.

- Siel Comité concluye que el bien se ha deteriorado gravemente, pero no hasta el punto de
que el mantenimiento del VUE sea imposible, podra decidir que se mantenga en la Lista.
Siempre y cuando el Estado parte tome las medidas necesarias en un tiempo razonable.
El Comité podra decidir asimismo que se preste una asistencia técnica con cargo al Fondo
del Patrimonio Mundial para que se lleven a cabo obras de preservacion del bien; a tal fin
podréa proponer al Estado parte que, solicite esa asistencia si aun no lo hubiese hecho.

- Si es manifiesta la incapacidad de que las autoridades nacionales establezcan un
sistema de gestion que evite el deterioro del VUE, el Comité podra decidir la inscripcion
el bien en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro.

- Cuando el deterioro del bien sea manifiesto hasta el punto de que haya perdido
irremediablemente las caracteristicas que determinaron su inscripcion en la Lista,
el Comité podra decidir retirarlo de ella. Antes de adoptar tal medida, la Secretaria
informara al Estado parte interesado. Cualquier observaciéon que el Estado parte
formule al respecto se comunicara al Comité.

- Cuando no se disponga de suficiente informacién para que el Comité pueda adoptar
una de las medidas mencionadas, podra autorizar a la Secretaria a adoptar las
disposiciones necesarias para recabar informacion, en consulta con el Estado parte
interesado, sobre la condicion del bien, los peligros que corre y la posibilidad de
conservarlo adecuadamente. La Secretaria presentara al Comité un informe sobre
los resultados de esta gestion. Entre las posibles disposiciones figuran el envio de
misiones de investigacion o la consulta de especialistas. De ser necesaria una accion
urgente, el Comité podra autorizar la financiaciéon de la asistencia de emergencia
con cargo al Fondo del Patrimonio Mundial.®®

68 cf. Directrices Prdcticas, parrafo 176.
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Este mecanismo no depende exclusivamente de la voluntad del Estado parte. Ciertamente,
se puede activar a solicitud de este. Pero también, y es lo mas usual, a través de una decision
autéonoma del Comité del Patrimonio Mundial. Se activa cuando el Comité, a través de las
evaluaciones del Centro del Patrimonio Mundial y los 6rganos consultivos, constata la
existencia de una situacion seria de vulnerabilidad del bien. Es decir, la existencia de peligros
reales o potenciales que pueden afectar o deteriorar el valor universal excepcional del bien
o sus condiciones de integridad y autenticidad.

Suaplicacién comprende usualmente las siguientes fases: constatadoslos peligros o amenazas,
el Comité solicita al Estado miembro un informe detallado que debe presentar a mas tardar
el 01 de febrero del afo siguiente. Si el Comité juzga que es necesaria una evaluacion en
el terreno, se decide el envio de la Mision de Monitoreo Reactivo que es conformada por
representantes del Centro del Patrimonio Mundial y de los organismos consultivos. Segin
se trate de un bien cultural, natural o mixto, los expertos provendran de ICOMOS, la UICN o
ICCROM. A la Mision se integran representantes del Estado parte y de las entidades gestoras
del bien. Pero la elaboracion del informe es responsabilidad auténoma e independiente del
Centro del Patrimonio Mundial y los organismos consultivos. Este informe debe contener
un analisis técnico-cientifico de los elementos que afectan al bien y de las caracteristicas
del sistema de gestion. Necesariamente debe presentar conclusiones y recomendaciones
dirigidas a eliminar las amenazas o peligros reales, la adopcién de acciones urgentes y
de mediano y largo plazo, incluidas recomendaciones de naturaleza normativa, si fuesen
necesarias. El informe se somete a consideracion del Comité. El Estado parte, por cierto,
presenta sus propias evaluaciones y observaciones.

El mecanismo de seguimiento reforzado

Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las recomendaciones en relacion a los bienes
que en su evaluacion requieren medidas y acciones urgentes para su preservacion, y dada la
comprobacion de la existencia de dificultades por parte de los Estados para adoptar las medidas
correctivas y preventivas recomendadas para la conservacion del VUE, el Comité en su 31 periodo
de sesiones (Christchurch, 2007), adopt6 este procedimiento de monitoreo, con la finalidad de
garantizar a través de una accion conjunta entre el Estado parte y el Comité, representado
por el Centro y los 6rganos consultivos, la adecuada y eficaz aplicacion de sus decisiones. Se
trata de un monitoreo constante y bajo seguimiento permanente. Entre los bienes que han
sido sometidos al seguimiento reforzado se encuentran el Parque Nacional Virunga y el Parque
Nacional Garamba, en la Republica Democratica del Congo, los Monumentos Medievales de
Kosovo en Serbia, el Templo de Preah Vihea en Camboya y el Santuario de Machu Picchu.

El mecanismo de seguimiento reforzado implica, también, el envio de misiones al terreno, la
elaboracion de un informe con conclusiones y recomendaciones y las decisiones del Comité
que, dado el caso -persistencia de las amenazas graves al VUE del bien-, pueden implicar su
inscripcion en la lista en peligro.
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Las misiones de cooperacion

Las misiones de cooperacion constituyen un mecanismo destinado a reforzar las capacidades
para la gestion y preservacion de un bien inscrito en la lista. Normalmente, estan conformadas
por personal técnico altamente especializado del Centro del Patrimonio Mundial y de los 6rganos
consultivos. Su financiamiento corre a cargo del Estado parte y en algunos casos -excepcionales,
por cierto- a través del Fondo del Patrimonio Mundial. Su objeto y fines son variados, pero
en todos los casos se enmarcan en las politicas de preservacion y proteccion, siempre dentro
del marco normativo de la Convencion y las orientaciones de las directrices practicas. Puede
ser desde misiones que colaboren con el Estado parte en la elaboracion de su lista indicativa,
hasta aquellas dirigidas a ejecutar las recomendaciones del Comité, realizar estudios técnicos
o analisis normativos o evaluaciones in situ. En muchos casos tienen un muy positivo efecto
preventivo. Es la experiencia de misiones dirigidas a evaluar si determinadas intervenciones de
los gobiernos centrales o subnacionales en el bien o en su area de influencia pueden o no tener
efectos nocivos en la preservacion del VUE o las condiciones de autenticidad o integridad. Estas
misiones tienen en esa perspectiva un enorme sentido positivo y constructivo en las politicas
de preservacion y proteccion. Pues pueden conllevar la suspension o cancelacion de ciertas
obras o politicas potencialmente destructivas del patrimonio. Los resultados de las misiones de
cooperacion se expresan en un informe que es presentado al Estado miembro y al Comité del
Patrimonio Mundial.

En los dltimos anos, el Perd ha solicitado y llevado a cabo misiones de cooperacion preventivas
para analizar las situaciones de vulnerabilidad del Santuario de Machu Picchu, la Ciudad del
Cusco y el Centro Historico de Lima.

El mecanismo de comunicaciones

No es un mecanismo formal, pero en la practica funciona como tal. Esta constituido por las
comunicaciones que dirigenlas organizaciones no gubernamentales nacionales einternacionales,
las asociaciones, representantes de la sociedad civil y las personas individuales al Centro del
Patrimonio Mundial, al Comité, a los 6rganos consultivos y a los Estados miembros, con la
finalidad de llamar su atencién o poner en su conocimiento hechos o situaciones que pueden
afectar el VUE de los bienes inscritos. El Centro del Patrimonio Mundial recibe, clasifica, registray
procesa estas comunicaciones y, alli donde el caso amerita, las transmite al gobierno concernido
para que se informe sobre el particular. Los gobiernos las absuelven y el Centro y los 6rganos
consultivos hacen una valoracion y establecen recomendaciones. Cuando las comunicaciones
aisladas conforman una situacion, los 6rganos consultivos las pueden incorporar a sus informes
sobre la gestion del bien y efectuar las recomendaciones pertinentes al Estado parte.

No esun mecanismo regulado normativamente, ni enla Convencién ni enlas directrices practicas.
Es, en realidad, un procedimiento que se sigue en la aplicacion de todos los mecanismos de
protecciony seguimiento del estado de conservacion de los bienes. Su base juridica se encuentra
en las referencias que hace la Convencion en su preambulo al hecho que el deber de proteccion
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de los bienes del patrimonio mundial comprende a toda la humanidad. Este enunciado implica
que, en el proceso de proteccion y preservacion del patrimonio de la humanidad, los titulares
de la accién son los Estados, pero también las sociedades, las comunidades, las colectividades
y los individuos.

En las dltimas décadas las comunicaciones que dirigen las organizaciones no gubernamentales
y otras entidades de la sociedad civil, asi como los individuos, se han incrementado de manera
exponencial. Y su efecto practico es muy positivo en lo que podria ser una alerta temprana
respecto de hechos y situaciones que afectan la integridad y los valores de los bienes inscritos
enlalista de patrimonio mundial. Tanto el Centro como los érganos consultivos han consolidado
la practica de correr traslado de estas comunicaciones a los gobiernos, solicitindoles
informacion que permita establecer si las denuncias o informaciones transmitidas se refieren
ciertamente a hechos que deben ser objeto de seguimiento o monitoreo por afectar potencial
o directamente el valor universal excepcional o las condiciones de autenticidad e integridad.
Los Estados, por su parte, también han consolidado la practica de responder a estos pedidos
de informacion que realiza el Centro del Patrimonio Mundial y los 6rganos consultivos, a partir
de las comunicaciones recibidas.

Por esta razén, se incluyen como un mecanismo, ya que en la practica funciona realmente
como tal. En el futuro seria conveniente que una revision de las directrices practicas pueda
individualizar este sistema de comunicaciones como un mecanismo formal de la proteccion y
preservacion del patrimonio mundial.

En el caso del Perd, en los dltimos afios, este mecanismo ha sido muy util en la identificacion y
la alerta temprana de situaciones sensibles a la proteccion y preservacion del VUE de las Lineas
y Geoglifos de Nasca y Palpa, el Santuario Historico de Machu Picchu, la Ciudad del Cusco y el
Centro Historico de las Ciudades de Arequipa y Lima.

La lista en peligro

El articulo 11.4 de la Convencion establece la lista en peligro como un recurso extremo de
proteccién y preservacion del valor universal excepcional de los bienes inscritos en la lista del
patrimonio mundial. Aquellos bienes cuyo sistema de gestion nacional se muestra insuficiente
y sin capacidad para gestionarlos adecuadamente, afectando gravemente el VUE y/o las
condiciones de autenticidad e integridad, se inscriben en la lista en peligro. Actualmente forman
parte de ella 54 sitios. Entre ellos, algunos iconicos como el Centro Historico de Viena, Abu
Mena en Egipto, la Ciudad Arqueologica de Samara en Irak, la Ciudad Vieja y las Murallas de
Jerusalén, y la Zona Arqueolodgica de Chan Chan en el Peru.

Las Directrices Practicas (parrafo 177) establecen las condiciones que deben cumplirse para
concretar este procedimiento:

a. Elbien debe figurar en la lista del patrimonio mundial.

b. El bien enfrenta graves peligros concretos.
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c. Requiere obras importantes para su salvaguardia.
d. Se debe presentar una solicitud de asistencia especifica.

Adicionalmente, para incluir el bien en la lista en peligro es indispensable que la amenaza que
afecte su valor universal excepcional se exprese, en el caso de los bienes culturales, en por lo
menos uno de los criterios de peligro comprobado (concreto e inminente) y de peligro potencial,
establecidos en el parrafo 179 de las directrices practicas. Estos criterios son los siguientes:

Peligro comprobado:

i) Alteracion grave de los materiales.

ii) Alteracion grave de las estructuras y/o la ornamentacion.

ili) Alteracion grave de la coherencia arquitecténica o urbanistica.

iv) Alteracién grave del espacio urbano o rural, o del medio ambiente natural.

v) Pérdida significativa de la autenticidad historica.

vi) Grave adulteracion del significado cultural.

Peligro potencial:

i) Modificacion de la condicion juridica del bien, que pueda disminuir el grado de proteccion.
ii) Carencia de una politica de conservacion.

iii) Peligros derivados de proyectos de ordenacion territorial.

iv) Peligros causados por planes urbanisticos.

v) Estallido o amenaza de conflicto armado.

vi) Cambios paulatinos debidos a factores geoldgicos o climaticos, o aotros factores ambientales.

En el caso de los bienes naturales, se requiere también que el bien esté afectado conforme a por
lo menos uno de los siguientes criterios de peligro comprobado y amenaza potencial:

Peligro comprobado:

i) Una grave disminucion de la poblacion de especies amenazadas o de otras especies de
Valor Universal Excepcional para cuya proteccion se establecid juridicamente el bien;
esa disminucion puede ser causada por factores naturales, como una enfermedad, o por
factores humanos, por ejemplo, la caza furtiva.

ii) Una grave alteracion de la belleza natural o del interés cientifico del bien, que resulte, por
ejemplo, de un asentamiento humano, de la construccion de embalses que provoquen la
inundacién de una superficie considerable del bien, del desarrollo industrial y agricola,
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por ejemplo, obras publicas o privadas de gran envergadura, explotaciones mineras,
contaminacion, utilizacion de insecticidas o abonos, explotacién forestal, recoleccion
de lena, etc.

iii) La intrusion de asentamientos humanos en los limites o en zonas limitrofes de los bienes
cuya integridad ponen en peligro.

Peligro potencial:
i) Modificacion de la condicion juridica que protege el bien.

ii) Proyectos de reasentamiento humano o de desarrollo que afectan al bien directamente, o
cuya ubicacion entrana riesgos.

iii) Estallido o amenaza de conflicto armado.
iv) Carencia, inadecuacion o aplicacion incompleta de un plan de gestion.

El sistema de proteccion internacional de tutela y proteccion del patrimonio cultural tiene un
sentido teleoldgico, que orienta el funcionamiento del sistema en su conjunto y de cada uno de sus
mecanismos. El significado de la lista en peligro es asegurar la proteccion y conservacion del bien a
través de la accion de la comunidad internacional, que ejerce su deber de garantia para preservar el
VUE de los bienes incluidos en la lista. No se trata de una “penalizacion” del Estado en cuyo territorio
esta inscrito el bien, sino de una medida extrema para preservar los valores del sitio.

Una vez inscrito el bien en la lista en peligro, se movilizan recursos técnicos y financieros, que
pueden provenir del Fondo del Patrimonio Mundial, del presupuesto del Estado concernido o
del financiamiento de terceros. El hecho que el bien se registre en la lista implica, asimismo,
en la practica, una presion constructiva desde el punto de vista politico para que el Estado, las
entidades encargadas de la gestion, las asociaciones y entidades interesadas, las colectividades
locales y las poblaciones asuman sus responsabilidades. En ese contexto, es indispensable que
adopten un plan de emergencia encaminado a eliminar los factores de dano o amenazas de dano
y dar sostenibilidad al valor universal excepcional del bien.

Si los planes y las medidas de urgencia dan resultados y se eliminan las causas del deterioro
del VUE o sus potenciales amenazas, el bien puede salir de la lista en peligro, siempre y cuando
haya sostenibilidad en los cambios en el sistema de gestion. Esta decision solo la puede tomar
el Comité conforme a sus reglas de procedimiento y teniendo en cuenta las recomendaciones
técnico-cientificas del Centro del Patrimonio Mundial y los érganos consultivos. En la hipotesis
extrema opuesta, si no se logra mejorar la situacion del bien y el valor universal excepcional
por grave deterioro pierde vigencia, el Comité¢ puede tomar la decision de excluir el bien
definitivamente de la lista del patrimonio mundial.

El sentido de la lista en peligro es acceder a un nivel de proteccion monitoreado de manera
permanente por el Comité, por la insuficiencia de los sistemas de gestion y proteccion en la
esfera nacional. En la practica, la opiniéon publica, los gobiernos y los decisions makers de la
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gestion del bien, asumen la posibilidad de su inclusion en la lista como una onerosa expresion
del fracaso del sistema de gestion a nivel nacional. En esa medida, incluir un bien en la lista en
peligro evidentemente afecta la credibilidad de un gobierno nacional o local, o de ambos. Es
muy negativo para la imagen gubernamental, pero muy positivo para el bien, que accede a un
nivel de proteccion superior.

La asistencia internacional a través del fondo del patrimonio mundial y otras
modalidades de cooperacion y asistencia financiera

La Convencion creo el fondo del patrimonio mundial como el mecanismo financiero del sistema.
Sus recursos provienen de dos fuentes: contribuciones obligatorias de los Estados miembros y
los aportes voluntarios de los mismos estados partes y de otros agentes.

Se trata de un mecanismo de asistencia financiera internacional que siempre se entiende como
complementario a los aportes nacionales y cuyas actividades deben privilegiar los aportes a los
paises con mayor insuficiencia de recursos. El Comité ha establecido un orden prioritario de
asistencias, en funcion de la naturaleza del financiamiento, las mismas que siempre se ejecutan
a solicitud de parte:

* Asistencia financiera de urgencia.

* Asistencia para la gestion y conservacion de los bienes inscritos en la lista. Esta puede
no ser necesariamente financiera, pues puede comprender la cooperacion técnica, y las
actividades promocionales y educativas.

* La asistencia preparatoria.

Esas tres modalidades se aplican en funcion de una prioridad declarada: los bienes que se
encuentran en la lista en peligro. Dentro de la aplicacion de esta prioridad, en funcion del Estado
requiriente, los fondos se canalizan atendiendo de manera preferente los siguientes casos:

* Demanda de un pais menos avanzado o de ingresos bajos en la tipologia establecida por el
Comité de politicas de desarrollo del ECOSOC.

* Solicitudes de paises de ingresos medios bajos, conforme a los criterios definidos por el
Banco Mundial.

* Demandas de los pequeios paises insulares.
* Cualquier Estado parte que enfrenta una situacién de postconflicto armado.

Las directrices y la practica en la ejecucion de los recursos del fondo establecen, asimismo, una
politica de equilibrio entre los financiamientos de conservacion del patrimonio cultural y natural
y los destinados a mejorar la gestion y apoyar la asistencia preparatoria. Todas las solicitudes de
asistencia superior a 5,000 ddlares deben ser objeto de una evaluacién y las recomendaciones
correspondientes de los 6rganos consultivos, en funcion de su especialidad.
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Los d6rganos del sistema

Un sistema de proteccion y preservacion del patrimonio cultural y natural a escala mundial
requiere una estructura institucional y funcional muy dinamica y un soporte técnico altamente
eficiente. Los redactores de la Convencion tuvieron muy presente estos requerimientos. De
manera atinada, no se opto por una maquinaria institucional pesada. Sino por una estructura
funcional moderna y relativamente simple, teniendo en cuenta que las propias estructuras
institucionales de los estados a nivel interno son la primera instancia administrativa y técnica
de la preservacion y proteccion del patrimonio mundial, que en todos los casos tiene un
anclaje nacional.

La Convencion establece cuatro estructuras institucionales del sistema, cada una con su propia
especificidad funcional: constitutiva, ejecutiva, técnica y consultiva.

El Comité del Patrimonio Mundial

La Convencion, en el articulo 8, establecié como 6rgano principal y ejecutivo del sistema el
Comité del Patrimonio Mundial, con las siguientes funciones:

* Evaluar las propuestas presentadas por los paises miembros y las recomendaciones de los
organos consultivos para su inscripcion en la lista del patrimonio mundial (articulo 11.2 de
la Convencién).

* Definir los criterios de naturaleza técnica y cientifica que se deben aplicar para la
demostracion del VUE de los bienes a ser inscritos en la lista del patrimonio mundial
(articulo 11.2 de la Convencion).

* Evaluar el estado de conservacion de los bienes inscritos en la lista del patrimonio mundial,
y recomendar a los estados las medidas normativas y las acciones que considere adecuadas
para la preservacion y proteccion del patrimonio de la humanidad.

* Aprobar misiones de cooperaciéon y de monitoreo sobre el terreno como parte de sus
competencias para proteger y preservar los bienes inscritos en la lista del patrimonio mundial.

* Aprobar, denegar y adoptar otro tipo de decisiones con relacion a las nominaciones o
propuestas de bienes culturales, naturales y mixtos propuestos para inscribirse en la lista
del patrimonio mundial.

* Decidir qué bienes inscritos en la lista del patrimonio mundial deben ser incluidos o
retirados de la lista del patrimonio mundial en peligro, cuya preservacion demanda trabajos
excepcionales de conservacion y proteccion.

* Incluir en la lista del patrimonio mundial en peligro, en cualquier momento, bienes que asi
lo requieran por situaciones de emergencia.
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* Coordinar, promover y encargar los estudios o investigaciones relativas a la lista del
patrimonio mundial y la lista en peligro, y otros aspectos relacionados con la proteccion y
conservacion de los bienes culturales y naturales inscritos en la lista del patrimonio mundial.

* Recibir, estudiar y decidir sobre las solicitudes de asistencia internacional presentadas por
los estados partes para la proteccién de los bienes culturales o naturales inscritos en la
lista. Estas solicitudes o peticiones deben estar referidas a la proteccién, la conservacion, la
revalorizacion o la rehabilitacion de los bienes, la realizacién de los inventarios nacionales,
la elaboracién de las listas indicativas.

* Autorizar a su nombre la conclusién de acuerdos con los estados partes en todos los ambitos
de la proteccidn, conservacion y gestion de los bienes inscritos en la lista del patrimonio
mundial.®®

» Establecer el orden de prioridad de sus intervenciones en el terreno, teniendo en cuenta,

laimportancia respectiva de los bienes que se vayan a proteger para el patrimonio mundial
cultural y natural, la necesidad de asegurar una proteccion internacional a los bienes mas
representativos de la naturaleza o del genio y la historia de los pueblos del mundo, la
urgencia de los trabajos que se haya de emprender, la importancia de los recursos de
los estados en cuyo territorio se encuentren los bienes amenazados, y en particular la
medida en que podran asegurar la salvaguarda de esos bienes por sus propios medios.”

* Recurrir, en funciéon de su agenda de trabajo, a organizaciones internacionales y de los
estados miembros gubernamentales y no gubernamentales, especialmente al Centro
internacional de Estudios, Conservacion y Restauracion de los Bienes Culturales (Centro
Roma), al Consejo internacional de Monumentos y de Lugares de interés Artistico e Historico
(ICOMOS), a la Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos
(UICN) y otras entidades publicas y privadas y a personas individuales.

» Establecer politicas de cooperacion con las organizaciones internacionales y nacionales,
gubernamentales y no gubernamentales que posean intereses y objetivos de accidon
vinculados a la proteccion de patrimonio cultural y natural en los términos establecidos por
la Convencion de 1972.

* Administrar los recursos financieros del fondo del patrimonio mundial y decidir sobre la
aprobacion de los proyectos a ejecutar.

* Efectuar todas las acciones necesarias para incrementar los recursos del fondo, mas alla de
las contribuciones obligatorias de los estados miembros.

69 El Comité ha suscrito diversos acuerdos con un nimero amplio de paises, entre ellos acuerdos bilaterales con Australia, Bélgica,
Espafa, Italia, Noruega, Nueva Zelanda, Los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia, Portugal, Irlanda del Norte, Francia y Japén.
Para consultar la lista de los acuerdos bilaterales suscritos con los estados partes cf. WHC-05/29.COM/13.

70 Convencidn del Patrimonio Mundial de 1972, articulo 13.4
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* Evaluar y examinar de manera periodica la aplicacion de la Convencion y adoptar las
decisiones que estime pertinente.

* Elaborar, aprobar, modificar y revisar las directrices practicas para la aplicacion de la
Convencion del Patrimonio Mundial.

* Presentar a la Asamblea General de los estados partes y a la Conferencia General de la
UNESCO sendos informes sobre el cumplimiento de sus funciones y la realizacion de sus
trabajos.

» Elaborar objetivos estratégicos parala aplicacion de la Convencion y definir las metas y objetivos
de su programa de trabajo, teniendo en cuenta las nuevas amenazas y peligros que puedan
presentarse para la preservacion de los bienes inscritos en la lista del patrimonio mundial.

El Comité esta integrado por 21 estados™ que se eligen en la Asamblea General de las partes por
todos los paises miembros de la Convencion de 1972 (178 estados). Esta eleccion debe asegurar
una representacion equitativa de las diversas regiones y culturas del mundo.

Para obtener este objetivo, se han creado 5 grupos electorales que corresponden a igual numero
de regiones y culturas del mundo. A cada grupo se le ha asignado un namero fijo de vacantes de
representacion en el Comité: al grupo I, dos vacantes (Europa Occidental y América del Norte);
al grupo II, dos vacantes (Europa Oriental); al grupo III, dos vacantes, mas un puesto que rota
con el grupo IV (América Latina y el Caribe); al grupo 1V, tres vacantes (Asia y Oceania); al grupo
V-A, cuatro vacantes (Africa), y al grupo V-B, dos vacantes (Paises Arabes).

Estas 16 vacantes se cubren a través de una votacion en la que cada uno de los 178 estados
miembros votan por los candidatos que postulan al interior de cada grupo regional, segan su
preferencia. En este caso, los candidatos compiten solo dentro de su grupo regional.

Las 5 vacantes restantes se eligen en este mismo proceso electoral por competencia abierta.
Los 178 paises votan por los candidatos de su preferencia, sin tener en cuenta el grupo regional
al que pertenecen.

Conforme a la Convencién, la membresia en el Comité es por seis anos. Sin embargo, para
asegurar una mejor rotacion, se ha convenido que se ejerza por cuatro anos sin reeleccion
inmediata.

Las decisiones se adoptan por votacién, pero -como es la practica de todo el sistema de Naciones
Unidas- se procura de manera sistematica la toma de decisiones por consenso, para dotarlas de
una mayor legitimidad. La regla del consenso no es unanimidad. Se trata de una mayoria amplia
sin oposicion formal que impida la adopcidn de la decision. El consenso por definicion admite
que no todos los paises estan conformes con la decision, pero implica que ninguno lo objete
formalmente. Si hay una objecién formal que impide el consenso, se procede a la votacion.

71Al ano 2018, los miembros del Comité son Angola, Australia, Azerbaiyan, Bahréin, Bosnia-Herzegovina, Brasil, Burkina Faso, China, Cuba,
Espafa, Guatemala, Hungria, Indonesia, Kyrgyzstan, Kuwait, Uganda, Republica Unida de Tanzania, Saint Kits y Nevis, TUnez y Zimbawe.
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40° Periodo de Sesiones del Comité del Patrimonio Mundial, reunido en Estambul del 10 al 20 de julio del 2016. Intervencion
del presidente de la delegacion del Pert, Embajador Manuel Rodriguez Cuadros.

El Comité en cada periodo de sesiones elige una mesa directiva, siempre bajo el principio de
representacion geografica y cultural equitativa, compuesta por 7 estados parte elegidos en cada
periodo de sesiones: 1 presidente, 5 vicepresidentes y 1 relator.

La Asamblea General de los Estados partes de la Convencion del Patrimonio
Mundial

Conforme al articulo 8.1 de la Convencion del Patrimonio Mundial, la Asamblea General de los
Estados partes es el 6rgano constitutivo y soberano del sistema de proteccién y preservacion
del patrimonio mundial. Su caracter soberano le otorga la capacidad para determinar su propia
agenda y modificar las normas que regulan todo el sistema. La Asamblea esta compuesta por
todos los estados que han ratificado la Convencién, actualmente, 193 paises. Se reune de manera
ordinaria cada dos anos durante la Asamblea General de la UNESCO, y de manera extraordinaria
cuando asi lo decida. En sus reuniones pueden participar en calidad de observadores los
representantes de los estados que no son parte de la Convencion pero que si son miembros de la
UNESCO. Asimismo, los representantes de las Naciones Unidas y las organizaciones del sistema
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de las Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales con las que la UNESCO
haya establecido acuerdos de representacion reciproca, los observadores de las organizaciones
intergubernamentales y de las organizaciones no gubernamentales, a invitacion del director
general de la UNESCO.

Las funciones principales de la Asamblea son:
* Elegir alos miembros del Comité del Patrimonio Mundial, conforme a su reglamento.”

* Definir, modificar y revisar los mecanismos ylas modalidades de votacion, los procedimientos
para las elecciones de los miembros del Comité y la estructura de los grupos electorales y la
representacion geografica equilibrada.

e Establecer el monto de las cuotas de las contribuciones de los estados miembros al fondo
del patrimonio mundial.

» Establecer criterios y normas para la obtencion de contribuciones voluntarias al fondo.

* Evaluar el informe que el Comité del Patrimonio Mundial le presenta sobre sus actividades,
y adoptar las decisiones que correspondan.

La Asamblea General adopta sus decisiones por votacion con base a la mayoria simple de
los Estados presentes y votantes. La busqueda del consenso es también una practica usual y
deseable en sus trabajos.

Los drganos consultivos

El articulo 8.3 de la Convencion establece que podran asistir a sus reuniones, con caracter
consultivo, representantes del Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y
Restauracion de los Bienes Culturales (ICCROM); del Consejo Internacional de Monumentos
y Lugares de interés Artistico e Historico (ICOMOS); y de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos (UICN).

La norma precisa, al mismo tiempo, que ademas de la participacion de estas organizaciones en
las reuniones, “se podran afiadir, a peticion de los Estados partes reunidos en Asamblea General
durante las reuniones ordinarias de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, representantes de otras organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que tengan objetivos similares””

Esta disposicion es de una extrema importancia ya que constituye una suerte de salvaguardia
para perfeccionar en el futuro el aporte que recibe el Comité de los 6rganos consultivos. Abre la
posibilidad de anadir otras instituciones especializadas -ademas de ICCROM, ICOMOS y UICN-

72 El reglamento de la Asamblea General fue aprobado el 24 de noviembre de 1978, y fue modificado en 1995y en el 2001.

73 Convencidn del Patrimonio Mundial 1972, articulo 8.3.
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con la finalidad de fortalecer la capacidad técnica y operativa del sistema, que en la actualidad
tiene que monitorear y hacer el seguimiento de la conservacion de 1080 sitios inscritos en la
lista del patrimonio mundial.

La Convencion establece también que para,

elaborar sus programas y ejecutar sus proyectos, el Comité podra recurrir a esas
organizaciones y, en particular al Centro Internacional de Estudios de Conservacion
y Restauracion de los Bienes Culturales (Centro de Roma), al Consejo Internacional
de Monumentos y Lugares de Interés Artistico e Historico (ICOMOS); y a la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos (UICN), como también
a organismos publicos y privados, y a particulares.™

Esta disposicion define las competencias de los 6rganos consultivos, que son muy amplias, ya
que los faculta para asistir al Comité en la elaboracion de sus programas y en la ejecucion de los
mismos. Esto significa que los érganos consultivos pueden asesorar al Comité en la totalidad de
sus trabajos, en los aspectos relativos a la preservacion y proteccion y a la aplicacion de todos
los mecanismos con que cuenta el Comité para lograr ese objetivo.

En la practica, estas funciones generales se han ido desarrollando y han configurado un cuadro
institucional en que los érganos consultivos, sin exceder su caracter asesor, tienen un papel
central en el funcionamiento del sistema.

Las directrices practicas han especificado estas funciones, en los siguientes términos:

* Asesorar sobre la implementacion de la Convencion del Patrimonio Mundial en su area de
especializacion.

* Ayudar a la Secretaria a preparar los documentos del Comité, el orden del dia de sus
reuniones y la implementacion de sus decisiones.

* Ayudar a crear y a aplicar la estrategia global para una Lista de Patrimonio Mundial
representativa, equilibrada y creible, la estrategia global de formacion, la presentacion de
informes periodicos y a reforzar el uso eficaz del Fondo del Patrimonio Mundial.

* Supervisar el estado de conservacion de los bienes del Patrimonio Mundial y revisar las
solicitudes de asistencia internacional.

* En el caso del ICOMOS y la UICN, evaluar los bienes propuestos para su inscripcion en la
Lista del Patrimonio Mundial y presentar informes de evaluacion al Comité.

* Asistir a las reuniones del Comité del Patrimonio Mundial y de la Mesa Directiva en calidad
de organismos consultivos.

74 ibid, articulo 13.7.
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Las evaluaciones de los drganos consultivos, sin embargo, estan sujetas a principios que los
estados miembros han establecido en las directrices practicas (parrafo 148). Estos principios son:

a) seguir la Convencion del Patrimonio Mundial y las Directrices Practicas pertinentes, asi
como cualquier otra medida requerida por el Comité en sus decisiones;

b) ser objetivas, rigurosas y cientificas;
c) ser realizadas manteniendo un nivel constante de profesionalidad;

d) seguir el formulario, tanto para las evaluaciones como para las presentaciones, que se
acordara con la Secretaria y en el que figurara el nombre del evaluador o los evaluadores
que visitaron el sitio;

e) indicar claramente y por separado si el bien posee un Valor Universal Excepcional, si cumple
las condiciones de integridad y/o autenticidad y si cuenta con un plan/sistema de gestion
y proteccion legislativa;

f) evaluar sistematicamente cada bien segun todos los criterios pertinentes, comprendido su
estado de conservacion relativo, es decir, en comparacion con el estado de otros bienes del
mismo tipo, de dentro o fuera del territorio del Estado Parte;

@) hacer referencia a las decisiones y solicitudes del Comité relativas a la propuesta de
inscripcion examinada;

h) notener en cuenta o prescindir de toda informacién presentada por el Estado Parte después
del 28 de febrero, segun indique el matasellos, del afio en el que se considera la propuesta
de inscripcion. El Estado Parte serd informado de la recepcion de la informacién una vez
concluido el plazo y esta no se tendra en cuenta para la evaluacion. Esta fecha limite se
observara estrictamente; y

i) justificar sus opiniones mediante una lista de referencias bibliograficas que hayan sido
consultadas, si procede.

El articulo 14.2 de la Convencion, por otro lado, sefiala que el Director General de la UNESCO -se
entiende en este caso la Secretaria del Comité- es responsable de la preparacion del orden del dia
de los periodos de sesiones del Comité, de la preparacion de la documentacion respectiva y de la
ejecucion de sus decisiones. Estas competencias, facultades y responsabilidades de la Secretaria,
deben llevarse a cabo, expresa la citada norma, “utilizando lo mas posible los servicios del Centro
Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracion de los Bienes Culturales (Centro de Roma),
del Consejo Internacional de Monumentos y Lugares de Interés Artistico e Historico (ICOMOS); y de
la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos (UICN)""

De estas disposiciones se deriva que entre las funciones y competencias de los organos
consultivos estdn también las de prestar asistencia técnica al Centro del Patrimonio Mundial.

75 ibid, articulo 14.2.
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Lo que, adicionalmente, es coherente y 16gico con el caracter consultivo de aquellas, y con la
naturaleza de soporte técnico del Comité que posee el Centro.

Los organos consultivos, de manera progresiva, han ido ejerciendo y ejercen facultades que se
situan en una zona ambigua desde el punto de vista juridico. En las directrices practicas, por
ejemplo, dentro de sus funciones se registra (literal d) la de “supervisar el estado de conservacion
de los bienes del Patrimonio Mundial y revisar las solicitudes de asistencia internacional”. La
supervision por definicion es una competencia ejecutiva, que el articulo 14.2 de la Convencion la
asigna a la Secretaria con la mayor participacion posible de los 6rganos consultivos. Hay, entre
esta disposicion de la Convencion vy el literal d) de las directrices practicas, una contradicciéon y
una disfuncionalidad normativa. Las directrices practicas no pueden estar en contradiccion con
las disposiciones de la Convencion.

Los organos consultivos, por otro lado, han desarrollado metodologias propias para sus
evaluaciones. Esas metodologias, independientemente de su calidad, pertinencia y utilidad,
han sido adoptadas a través de sus propias normas estatutarias. El problema estriba que ni
ICOMOS ni la UICN pueden adoptar normas o criterios para la ejecuciéon de la Convencion.
Las evaluaciones que realizan de las nominaciones para la inscripcion de bienes en la lista
del patrimonio mundial son parte del proceso de ejecucion de la Convencion. Por esa razon,
estas metodologias tendrian que ser necesariamente aprobadas por el Comité del Patrimonio
Mundial. Estas realidades y otras analogas deben ser objeto de un cuidadoso analisis para evitar
una erosion de la seguridad juridica del sistema.

Mas alld de estas cuestiones de naturaleza normativa, que necesariamente tendran que
resolverse, los 6rganos consultivos tienen un rol esencial en el sistema de proteccion de la
Convencion. Sus evaluaciones y recomendaciones han dotado al sistema de una eficiencia
reconocida y de una suficiencia técnica y cientifica indispensable.

De la misma manera, los estudios efectuados por los 6rganos consultivos, sus iniciativas de
alerta temprana sobre el deterioro o afectacion de los valores de los bienes del patrimonio
mundial, asi como sus evaluaciones respecto de los sistemas de gestion, han sido y son aportes
capitales para el estado de conservacion de los bienes.

Los aportes en las metodologias para la elaboracion de los informes periodicos, las misiones
de cooperacion y las de monitoreo reactivo son otros aspectos de la mayor trascendencia en
la actividad de los 6rganos consultivos. También lo es una practica constructiva y pedagogica
que es el creciente dialogo, interaccion, intercambio de opiniones técnicas y consultas que
crecientemente se desarrollan entre los drganos consultivos y los funcionarios responsables
de los estados. Esta interaccion ha tenido y tiene efectos muy favorables en la creacion de las
capacidades nacionales.
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Bienes mixtos del Peru inscritos en la lista del patrimonio mundial

Desde 1978, afo en el que se empezd a elaborar la lista del patrimonio mundial, hasta el 2018
se han inscrito en total 1092 bienes cuyo valor universal excepcional ha sido reconocido por la
UNESCO: 841 culturales, 209 naturales y 138 mixtos. Estos bienes que constituyen el patrimonio
de la humanidad estan localizados en el territorio de 167 paises. En la lista en peligro se
encuentran 54 sitios. Del patrimonio de América Latina y el Caribe, 138 bienes han sido inscritos
en la lista del patrimonio mundial. De ellos, 96 son bienes culturales, 37 bienes naturales y 5
mixtos; 6 bienes se encuentran en la lista en peligro: 5 culturales y 1 natural.

Los paises de la region que han inscrito mas bienes en la lista del patrimonio mundial son:
México 35, Brasil 21, Peru 12, Argentina 11, Colombia 9 y Bolivia 7. En el siguiente cuadro se
pueden apreciar los bienes inscritos por América Latina y el Caribe, entre ellos el Peru, con la

clasificacion de bienes culturales, naturales, mixtos y en peligro.

Bienes del patrimonio mundial en el Peru y en América Latina y el Caribe

PAIS

TIPO DE BIENES

CULTURAL

NATURAL

MIXTO

EN PELIGRO

TOTAL DE BIENES
POR PAIS

1 Antigua y Barbuda

2 Argentina 5 6 n
3 Barbados 1 1
4 Belice 1 1
5 Bolivia 6 1 1 cultural 7
6 Brasil 14 7 21
7 Chile 6 1 cultural 6

8 Colombia
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9 Costa Rica 1 3 4
10 Cuba 7 2 9
n Dinamarca 1 1
12 El Salvador 1 1
3 Ecuador 3 2 5
14 Guatemala 2 1 3
15 Haiti 1 1
16 Honduras 1 1 1 natural 2
17 Jamaica 1 1
18 México 27 6 2 35
19 Nicaragua 2 2
20 Panama 4 1 1 cultural 5
2 Paraguay 1 1
22 Perd 8 2 2 1 cultural 12
23 Repiblica Dominicana 1 1
24 Saint Kitts & Nevis 1 1
25 Santa Lucia 1 1
26 Surinan 1 1 2
27 Uruguay 2 2
28 Venezuela 2 1 1 cultural 3
TOTAL 149

Cuadro elaborado por el autor con informaciéon del Centro del Patrimonio Mundial (UNESCO).

El Peru ha inscrito doce sitios, de los cuales ocho son culturales (uno de ellos se encuentra
en la lista en peligro: la Zona Arqueolodgica de Chan Chan), dos naturales y dos mixtos. En el
siguiente cuadro se puede observar, cronoldgicamente, los sitios peruanos que forman parte
del patrimonio de la humanidad, su clasificacion y los criterios que fueron utilizados para la
demostracion de su valor universal excepcional.
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Sitios del Peru inscritos en la lista del patrimonio mundial

CATEGORIA BIEN INSA(':K(I)PI::()N CRITERIOS
1 Mixto Santuario Historico de Machu Picchu 1983 (i), (i), (vii) y (ix)
2 Cultural Ciudad de Cusco 1983 (iii), y (iv)
3 Cultural Sitio Arqueoldgico de Chavin 1985 (iii)
4 Natural Parque Nacional de Huascaran 1985 (vii) y (viii)
5 Cultural Zona Arqueoldgica de Chan Chan 1986 (i) y (iii
6 Natural Parque Nacional del Manu 1987 (ix) y (x)
7 Cultural Cento Histdrico de Lima 1988 (iv)
8 Mixto Parque Nacional del Rio Abiseo 1990 (iii), (vii), (ix) y (x)
9 Cultural Lineas y Geoglifos de Nasca y Pampas de Jumana 1994 (i), (i) y (iv)
10 Cultural Centro Histdrico de la Ciudad de Arequipa 2000 (i) y (iv)
1 Cultural Ciudad Sagrada de Caral - Supe 2009 (i), (iii) y (iv)
12 Cultural Sistema Vial Andino Qhapap Nan 2014 (i), (i), (iv) y (vi)

Cuadro elaborado por el autor con informacién del Centro del Patrimonio Mundial (UNESCO).

Los sitios de un origen arqueoldgico e historico son los mas numerosos y corresponden a las
grandes civilizaciones que se desarrollaron en el Antiguo Peru (el Santuario Historico de Machu
Picchu; la Ciudad del Cusco (incluidos elementos arquitectonicos y de ordenamiento urbano
incaico); el Sitio Arqueoldgico de Chavin que corresponde a la primera civilizacion panandina
de Chavin de Huantar; la Zona Arqueolégica de Chan Chan, capital del reino Chimu; las Lineas y
Geoglifos de Nasca y Palpa, expresiones culturales, sociales y tecnologicas de la cultura Nasca; la
Ciudad Sagrada de Caral - Supe, testimonio de la civilizacion mas antigua del Peru; y, el Sistema
Vial Andino Qhapaq Nan, la obra de ingenieria caminera, de comunicaciones y de intercambios
culturales mas importante del imperio inca y las Américas. Los sitios de la biodiversidad natural
del Pert inscritos en la lista del patrimonio mundial son: el Parque Nacional del Huascaran, el
Parque Nacional del Manu y el Parque Nacional del Rio Abiseo. Completan la lista peruana dos
sitios, también de origen historico, pero en este caso del periodo colonial: el Centro Historico
de Arequipa y el Centro Historico de Lima.

En el futuro, los nuevos sitios que inscriba el Peru estaran siempre mayoritariamente vinculados
a las civilizaciones del Antiguo Pert, las ciudades, centros histéricos o paisajes culturales del Peru
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virreinal o republicano y las expresiones de la riqueza natural de su territorio. Esto sera asi porque
lariqueza cultural peruana esta materialmente ligada a su evolucion historica y a su megadiversidad.

En un andlisis comparativo con otros paises en los que florecieron las grandes culturas de la
antigliedad, se constata que el Pert ha inscrito hasta el momento un numero limitado de bienes.
Entre los paises que han sido cuna de civilizaciones de la humanidad, Italia (civilizacién romana)
ocupa el primer lugar con 54 sitios inscritos, seguida de China (dinastias Xia, Shang, Zhou hasta
las dinastias Yuan, Ming y Qing); India, (civilizaciones neoliticas, bélicas y de los reinos medios),
México (aztecas y mayas, principalmente), Iran (aqueménidas, macedonios, partos, sasanidas y
persas), Grecia (civilizaciones helénicas), Peru con 12 bienes, Egipto (civilizacion egipcia), e Irak
(Mesopotamia y Sumeria).

Bienes inscritos por los paises de grandes civilizaciones

B alia
. China
B ndia
México
. Irdn
. Grecia
Perd
[ kgipto
[ Irak

15%

Grafico elaborado por el autor

Esta subrepresentacion del Perd en la Lista se debe, entre otras causas, a la ausencia, desde 1972,
de una politica nacional sistematica e integrada en materia de patrimonio cultural. También a la
estructura sectorial de la administracion y gestion, dependiente exclusivamente del Ministerio
de Cultura. La gestion del patrimonio atin no esta integrada de forma multisectorial en el aparato
del Estado. Y tampoco cuenta con una participacion efectiva en la toma de decisiones de los
gobiernos subnacionales, las instituciones asociadas al patrimonio y la diversidad cultural, y el
sector académico, especialmente las universidades.
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Santuario Histdrico de Machu Picchu (1983)

v
No eras td, muerte grave, ave de plumas férreas,
la que el pobre heredero de las habitaciones llevaba
entre alimentos apresurados, bajo la piel vacia:
era algo, un pobre pétalo de cuerda exterminada:
un atomo del pecho que no vio al combate o
el aspero rocio que no cayo en la frente.

Era lo que no pudo renacer, un pedazo
de la pequena muerte sin paz ni territorio:
un hueso, una campana que morian en él.

Yo levanté las vendas del yodo, hundi las manos
en los pobres dolores que mataban la muerte,

y no encontré en la herida sino una racha fria
que entraba por los vagos intersticios del alma.

VI
Entonces en la escala de la tierra he
subido entre la atroz marana de las
selvas perdidas hasta ti, Machu Picchu.
Alta ciudad de piedras escalares,
por fin morada del que lo terrestre
no escondio en las dormidas vestiduras.
En ti, como dos lineas paralelas,
la cuna del relampago y del hombre
se mecian en un viento de espinas.
Madre de piedra, espuma de los condores.
Alto arrecife de la aurora humana.
Pala perdida en la primera arena.

Esta fue la morada, este es el sitio:
aqui los anchos granos del maiz ascendieron
y bajaron de nuevo como granizo rojo...

(Alturas de Machu Picchu, en: Canto General, Pablo Neruda ,1950)
Alturas de Machu Picchu es una oda, a la vez épica y subjetiva sobre el significado de Machu Picchu

en el horizonte cultural peruano y latinoamericano, sobre la evolucién del hombre y la cultura
en los andes centrales, sobre su cosmovision, espiritualidad y capacidad creativa y tecnologica.



Santuario Histérico de Machu Picchu.
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Un canto de telurico orgullo por el pasado inca y de fe en el futuro y el destino de aquellos
hombres y mujeres que edificaron Machu Picchu con sus decisiones politico-administrativas,
sus conocimientos y saberes, su espiritualidad animista y la fuerza de su trabajo. La simbiosis
extraordinaria entre la obra del hombre y la naturaleza, que se expresa con una perfeccion
inaudita en el Santuario, y su ubicacion en los confines de la selva amazodnica, entre apus
milenarios que se proyectan hacia las nubes, la sintetiza Neruda al dialogar con sus muros,
callejuelas, canchas, adoratorios, portones y acueductos: “En ti, como dos lineas paralelas, la
cuna del reldmpago y del hombre se mecian en un viento de espinas”.

Machu Picchu es una expresion excepcional de la arquitectura y escultura inca. Con un alto
componente estético y una casi perfecta armonia entre la obra del hombre y la naturaleza.
Construido a 2800 metros sobre el nivel del mar, en el canén del Urubamba, formado
por las cordilleras de Vilcabamba y Vilcanota. Tutelan la ciudadela apus imponentes de la
espiritualidad y religién inca: el Salgantay (6264 msnm), el Umantay (5459 msnm) y la Veronica
o Wakaywillque (5750 msnm). Su clima es calido y humedo. Propicio para una fauna y flora
megadiversa.

El Santuario, la Llacta, esta inserta en la Cordillera Oriental de los Andes peruanos, al centro de
los cerros Machu (viejo) y Huayna (joven). El nombre de la montana que los cobija es Picchu. De
alli las denominaciones Machu Picchu y Huayna Picchu. Machu Picchu es el nombre propio de
la montana en la que esta construido.

Conforme a los estudios arqueologicos, historicos y etnohistéricos con mayor evidencia
cientifica, Machu Picchu habria sido parte de la hacienda real de Pachacuti Inca Yupanqui. Esto
significaria que no fue una construccion estatal ni tuvo una funcién vinculada a las diversas
actividades del Estado inca, sean de caracter religioso, civil o militar. Habria sido propiedad
privada de Pachacuti. Es decir, parte de las denominadas tierras del inca.

John H. Rowe senala que,

El detalle de mas interés para la interpretacion de Machu Picchu es que todos los terrenos
de la quebrada, desde Torontoy para abajo, figuran como propiedades de Inga Yupangui, es
decir, Pachacuti. Si los terrenos del fondo de la quebrada pertenecieron a Inga Yupangui,
es bastante probable que los sitios a mayor altura, pero no muy lejos del rio, como Machu
Picchu, hayan formado parte de la hacienda real de Inga Yupangui, también. Machu
Picchu forma parte de un complejo de sitios que incluye Chachabamba y Choquesuysuy
en el fondo del valle. ;Por qué esta zona hubiera podido interesar a Inga Yupangui? Este
monarca tuvo una serie de propiedades rurales fuera del Cusco, principalmente en el valle
de Urubamba. Las dos propiedades mejor conocidas fueron Pisac y Ollantaytambo. Cada
uno de estos sitios corresponde a una hazana del principio de su reinado, como si hubiera
querido hacer de ellos sendos memoriales de estos episodios de su vida.”

76 Machu Picchu a la luz de documentos del siglo XVI, en HISTORICA. Vol. XIV. N° 1. Julio de 1990, p. 142.
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Para Rowe, la construccion de Machu Picchu habria estado asociada a una de las campanas
militares de Pachacuti Inca, la conquista de Vitcos. Senala que, luego de la derrota de los
Chancas, estos no dejaban de ser una amenaza potencial, y que una apreciacion estratégica
de la zona aconsejaba conquistar Vitcos para utilizarla como base para, en caso de necesidad,
atacar a los Chancas. Aprovechando las rutas que posteriormente transitara Manco Inca en sus
ataques al ejército espafol en Andahuaylas y Ayacucho.

La ruta hacia Vitcos pasaba por Ollantaytambo y rio abajo por la quebrada de Picchu. La
adscripcion de la zona de Picchu a la hacienda real de Pachacuti se habria efectuado como
testimonio y memoria de la toma de Vitcos.

El hecho que Machu Picchu no habria sido una construccion del Estado Inca implica un cambio
en las diversas interpretaciones que con anterioridad se han hecho de la funcionalidad del
Santuario. Todas ellas a partir de la hipotesis de que su origen habria sido una construccion
estatal. Como precisa Rowe,

La inferencia que toda la quebrada de Picchu, con Machu Picchu y los demas sitios
aledanos,formo parte delahaciendareal de PachacutiInga Yupangui, tiene consecuencias
importantes para la interpretacion de las instalaciones incaicas. Las haciendas reales
pertenecieron al patrimonio privado del monarca propietario y su cuerpo después de
muerto, con su propia mano de obra de yanaconas y camayos para el mantenimiento de
las facilidades y del servicio del duefio. No contribuyeron nada al Estado ni recibieron
cosa alguna de ello.”

Machu Picchu, de esta manera, fue en lenguaje contemporaneo una de las residencias o
haciendas reales de Pachacuti, el monarca constructor del imperio del Tahuantinsuyo. Como
lo fue Versalles de Luis XIV o el Palacio Real de Espana de Felipe V. Luis Guillermo Lumbreras
coincide en lo esencial con Rowe al tipificar el Santuario como una casa real o el mausoleo
de Pachacuti. Maria Rostworowski afirma, asimismo, que habria sido propiedad privada de la
Panaka de Pachacuti.

Rowe basa su interpretacién en documentos del siglo XVI que hacen referencia a la situacion y
el estatus de Machu Picchu: la relacion de Diego Rodriguez de Figueroa sobre su embajada a Titu
Cusi (1565) y las investigaciones de Luis Miguel Glave y Maria Isabel Remy sobre Ollantaytambo,
con base en un documento de los padres agustinos sobre las tierras de la zona, cuyo original
data de 1568.®

Lavida cotidiana en la hacienda real implicaba funcionalidades de caracter civil e indispensables
componentes de defensa y proteccion. Pero todo ello inserto en una vision del mundo de
naturaleza religiosa y espiritual. Conforme a la cosmovision incaica,

77 ibid, p. 146.

78 cf. Estructura agraria y vida rural en una regién Andina: Ollantaytambo entre los siglos XVI y XIX. Luis Miguel Glave and Maria Isabel
Remy, Cuzco, Centro de Estudios Rurales Andinos “Bartolomé de las Casas’,1983.
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todos los fendmenos naturales, astronomicos y hasta las mismas acciones de los hombres
se desarrollaban en un contexto animista magico-religioso. Lo sagrado envolvia al mundo.
Esta vision de la vida se expresaba con la palabra quechua camaquen, fuerza trascendental
que alentaba todo lo existente. El camaquen no era privativo de los hombres. Lo tenian
también las montanas, las piedras, los rios, los animales y las momias de sus antecesores.
No habia dioses creadores en este ambito magico-religioso. De acuerdo con los mitos de
origen, los hombres brotaron espontaneamente de las caparinas™

(lagos, rios, cerros, cuevas que constituian lugares de origen).

Esta connotacién magico-religiosa de las relaciones entre los hombres y de estos con la
naturaleza es omnipresente en Machu Picchu.

La unidad y armonia entre los seres humanos y la tierra y demas elementos naturales se
manifestaba asien todoslos actos delavida estatal y civil y particularmente enla alta arquitectura.
Como anota Maria Rostworowski, “Un acierto de los incas fue su maestria en el logro de una
arquitectura paisajistica; ubicaban sus canchas y palacios en lugares donde armonizaban con el
medio ambiente y sus estructuras se identificaban con el entorno. Aprovecharon la naturaleza
para sus fines estéticos y un ejemplo de ello es el éxito arquitecténico de Machu Picchu...”%°

Luis Millones para explicar esta relacion integrada de lo material y espiritual en Machu Picchu,
alude a la utopia de Aristofanes sobre un mundo intermedio entre los hombres y los dioses,
denominado La Ciudad de las Aves, “un espacio divino, construido por el impulso y aliento de
los seres humanos™' . Para describir la espiritualidad magico-religiosa que denota la fusion de
la Llacta con el medio ambiente, Millones hace esta remembranza de la Ciudad de las aves. Para
sefialar que “cualquier mirada sobre Machu Picchu produce sensaciones semejantes. Su relacion
simbidtica con el paisaje no disminuye las edificaciones sumergiéndolas en las montanas, por
el contrario, pareciera que todo el conjunto: rocas, monumentos y andenes, flota en un espacio
intermedio, entre el cielo y la tierra..."®?

La construccion de Machu Picchu, desde el punto de vista de su planeamiento urbano y
arquitectonico, obedecid a los criterios generales de la arquitectura incaica. El complejo se
divide, como en el Cusco u otras ciudades, en dos zonas. Hanan y Hurin (arriba y abajo). El sector
central o nacleo basico concentra las edificaciones del centro politico-religioso, alrededor de
una cancha que hoy se denomina turisticamente plaza principal. Alrededor del nucleo politico-
religioso se ubica un sector de viviendas de habitantes de la nobleza, y mas hacia abajo el area
de viviendas de la poblacion, trabajadores agricolas, artesanos y mitimaes. Como ultimo circulo
del planeamiento urbano estan los andenes o terrazas labradas en la montana, zona agricola
para el cultivo de alimentos y plantas sagradas.

79 Mitrani, Henry, El mundo espiritual de los incas, en Machu Picchu, Santuario Histdrico, Editores Asociados, Lima, 2001, pp. 263-264.
80 Rostworowski, Maria, Historia del Tahuantinsuyo, IEP, Lima, 1999, p. 96.
81 cf,, Luis Millones, Machu Picchu entre el cielo y la tierra, en Machu Picchu, Santuario Histdrico, Editores Asociados, Lima, 2001, p. 193.

82 ibid, p. 199.
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Las construcciones, siguiendo el patréon de agrupamiento arquitecténico incaico, son de planta
rectangular y unicelulares, de uno y dos pisos, alrededor de un patio. Esas unidades podian
reproducirse repitiéndose el disenio y asumiendo formas diversas. Tres agrupamientos de esta
naturaleza integran la zona de las tres puertas en Machu Picchu.®

Los muros, independientemente de su acabado y pulimento de la piedra, se habrian construido
aplicando las mismas técnicas de edificaciéon de la Ciudad del Cusco, es decir, a través de un
procedimiento que “consiste en levantar las paredes que forman la cara del muro sin trabarlas
entre si, rellenando el espacio interior con materiales varios. La trabazon de las caras del muro
se logra mediante los refuerzos transversales que significan las jambas de puertas, ventanas y
hornacinas o las cadenas esquineras. En los muros de aparejo celular, las jambas de los vanos y
las esquinas se refuerzan haciendo uso del aparejo sedimentario”?*

Machu Picchu es el referente de identidad cultural y nacional mas iconico y emblematico del
Perd, y un factor de cohesién nacional de una poblacion diversa y pluriétnica. En términos
turisticos se presume que su valor universal excepcional estd solo en la ciudadela misma,
en la Llacta. Su valor en realidad abarca una zona mucho mayor. Entre la Llacta y la zona de
amortiguamiento del complejo arqueolégico, existe una riqueza natural y cultural maltiple. El
programa de investigaciones arqueoldgicas e interdisciplinarias del Santuario ha realizado un
estudio preliminar de la relacion de monumentos arqueoldgicos y caminos incas o prehispanicos
que existen en el Santuario. Se ha registrado 104 sitios culturales-arqueoldgicos, ubicados en
el circulo central de montafias sagradas: Machu Picchu, Huayna Picchu y Putu Kusi. Entre ellos
los situados en las fuentes rituales de agua para purificacion en la ruta principal del Camino
Inca; el area de acceso por el rio sagrado Vilcanota y Camino Inca del Valle; el cruce de los rios
Kusi Chaka y Vilcanota hasta antes de Machu Picchu pueblo; los apus nevados del Salgantay
y Palqay hasta el rio Kusi Chaka; la cadena de montanas Wakaywillque; el rio Vilcanota y la
zona especial de proteccion arqueolodgica (ZEPA); el valle del Acobamba, y los Caminos del
Inca conexos registrados. El centenar de monumentos arqueoldgicos forman parte del valor
universal excepcional del Santuario y son también patrimonio cultural de la humanidad.

Los componentes naturales del bien presentan, también, una riqueza extraordinaria. El
SERNANP ha elaborado un registro de flora y fauna del Santuario que constituye un indicador
de la mayor importancia sobre la diversidad bioldgica que contiene. Este estudio fue incluido en
el plan maestro 2015-2019, que se presento6 a la UNESCO.

El bien tiene una realidad y una pluralidad de valores y significantes culturales complejos, cobija
numerosos sitios arqueoldgicos y naturales que tienen una unidad armonica y funcional con
la Llacta. A manera de ilustracion se transcribe la relacion de monumentos arqueologicos y
Caminos del Inca situados en las zonas 1y 2 del Santuario y una sintesis de la diversidad de flora
y fauna que abarca toda la extension territorial del bien.

83 cf. Santiago Agurto Calvo, Cusco la traza urbana de la ciudad inca. INC - UNESCO, Cusco, 1980.
84 cf. Agurto Calvo, Santiago, Cusco la traza urbana de la ciudad inca. INC - UNESCO, Cusco, 1980, pp. 95-96.
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Relacion de monumentos arqueolégicos y Caminos Inca del Santuario Histérico de Machu Picchu

(zonas 1y 2)
Zona Historico Cultural Monumentos Ubicacion localizacion Sectorizacion Observaciones Utm msnm
que la conforman
1. Llaqta de Ubicada a la marg « Sector | (Agricol Alto Estd conformada por E:767079 2433
Machu Picchu en izquierda del rio y Bajo) el Sector Agricola N:854356 6
Vilcanota, se halla « Sector Il (Urbano Alto hacia el sur con terrazas
situada en una explanada y Bajo) de cultivo y el Sector
alaaltura del km 112.50 « Sector Il (Extension de Urbano hacia el norte,
dela linea férrea las 4 Plazas) con un promedio de 216
Cusco- Hidroeléctrica. « Sector IV (Roca Sagrada, | recintos agrupados
Plataforma Ceremonial en conjuntos divididos
« Usnu) por calles y pasajes
« SectorV (Qolgas, Tres donde se desarrollaron
ZHC 1: Circulo Central Portadas, Recinto de 12 actividades politicas,
de Montaias Sagradas: vanos y la Waka) civiles y religiosas. La
Machu Picchu, Wayna « Sector VI (Conjunto mamposteria se muestra
Picchu, y Putukusi. Ceremonial variada de acuerdo a su
Astronémico) ubicacién e importancia,
- Sector VIl (Zona de registrdndose estructuras
Reserva Arqueoldgica) de mamposteria finay
ristica.
2. Montaiias Sagradas Alrededores de la Llagta « Puente Inka Conformado por evidencias
de Machu Picchu + Andenes Orientales arqueolégicas distribuidas
« Intipunku en las montafias sagradas
+ Apu Machupicchu y espacios aledafios a la
+ ApuWayna Picchu: Gran Ciudad o Llagta de
Caverna e Inkaragay Machu Picchu
3. MAKillapata A 160 m del MA « Sector| Conformado por un E:076689 1 2450
Wifiaywayna via Camino « Sectorll sistema de andenes, N:854182 6
Inka Tradicional, se ubica « Sectorlll escalinatas y recintos de
el primer tambo en el que « SectorIV planta rectangular, de
se registra una bifurcacion « SectorV (Camino mamposteria ristica
desde donde se desciende Chokesuysuy - Killapata)
unos 65 m hasta arribar al
MA de Killapata.
4. MA Ch'askapata Ubicado en la parte inferior | + Sector I (agricola) Estd conformado por £:076746 1 2250
del sector Intipunku - Sector Il (urbano) un sistema de andenes, N:8542450
aproximadamente a 50 escalinatas, recintos de
m antes de llegar a este planta rectangular.
punto, se registra una Asociado al camino
bifurcacion del Camino Inka prehispanico que enlaza
Tradicional, desde donde el MA Chokesuysuy con la
se desciende a lo largo de Llagta de Machu Picchu.
30 minutos Todas las estructuras
hasta llegar al MA presentan mamposteria
Ch'askapata. rdstica.
5. MA Tarayoq Ubicado a ambas méargenes |  Sector A (UTP2) Conformado por un 2634
ZHC 2: Fuentes del rio Kusichaka y hacia « Sector B (ZEPA) sistema de andenes
. el lado sureste del MA emplazados a
Rituales de Agua para Patallagta ambas mérgenes del rio
Purificacién y Ruta

Principal del Camino
Inka.

Kusichaka, donde también
se registran segmentos

de caminos, canales y
graderias
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6. MA Juk'apata Estd ubicado en la margen Conformado por un 2951
izquierda del rio Kusichaka. sistema de andenes y una
Parte superior del poblado kancha de planta
de Jatunchaka. rectangular
7. MA Patawasi Ubicado en la margen Conformado por un grupo 2978
izquierda del rio Kusichaka de recintos de planta
sobre una planicie, proximo rectangular con
al centro poblado de hornacinas, los que
Wayllabamba fueron asentados a una
plataforma de forma
ovoide cuyo muro de
contencion registra més
de 3 m de altura
8. MA Abra Ubicado en el Camino Conformado por una
Warmiwaiiusqa Inka Tradicional estructura circular de
mamposteria rstica
derruida
9. MA Runkuraqay Ubicado hacia la parte Compuesto por una 3769
superior del puesto de estructura semicircular
control de Pakaymayu Alto, de 20 m de didmetro
en direccion Noreste edificada sobre una
plataforma asociada a
cuatro recintos de planta
semicircular, dos de
dimensiones considerables
y dos pequeiios orientados
hacia el este
10. MA Sayaqmarka Ubicado en el Camino « Sector A Conformado por recintos £:769138 3628
Inka Tradicional pasando « Sector B de morfologias diversas N:853628 9
por Meskay, Tarayoq, « Sector C adaptadas a la topografia
Wayllabamba, Abra - SectorD del terreno, asi como
de Warmiwafiusqa, patios, un
Pakaymayu Alto, espacio ceremonial,
Runkuraqay y el MA caminos, escalinatas,
Sayagmarka. fuentesy canales
11. MA Qonchamarka Ubicado en el Camino Inka Conformado por recintos
Tradicional, pasando por de planta rectangular,
Meskay, Tarayoq, asentados a una sucesién
Wayllabamba, abra de de plataformas ovales de
Warmiwariusqa, mamposteria rdstica, por
Pakaymayu Alto, cuya parte intermedia
Runkuraqay, Sayagmarka y se traza la plataforma de
Qonchamarka camino en direccién de
Phuyupatamarka
12. MA Rumiwasi Estd ubicado en el Camino Conformado por un recinto E:768525 N: 3641
Inka Tradicional, pasando de planta rectangular que 85376
por Meskay, Chakigocha. A fue edificado adosado al 70
partir de este tltimo punto afloramiento rocoso que se
el camino se bifurca y se alza a manera de abrigo,

proyecta hacia el lado
este por una distancia de
1.5 km hasta llegar al MA
Rumiwasi.

asociado al sitio se registra
la plataforma de camino
con escalinatas en algunos
segmentos
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13.MA Ubicado en el Camino « SectorA Conformado por un E: 767579 N: 3601
Phuyupatamarka Inka Tradicional pasando « SectorB Usnu ubicado en la parte 8538703
por Meskay, Tarayoq, + Sector C superior, sucesion de 6
Wayllabamba, Abra fuentes, plataformas de
de Warmiwafiusqa, andén, numerosos recintos
Runkuraqay, Sayagmarka y adecuados a la topografia
MA Phuyupatamarka del terreno, ademds
de plazasy el trazo del
Camino Inka Tradicional
que hace su paso por la
parte intermedia del MA
14. MA Qantupata Ubicado hacia el noroeste « Sector A Conformado por recintos E:766516 3350
del MA Phuyupatamarka + SectorB de planta rectangular, N:8539194
donde el Camino Inka « Sector plazas hundidas, un
Tradicional se bifurca, en « Sector D complejo sistema de
direccion al cerro « SectorE andenes, segmentos
Torrepata (norte) para mds de caminos con

Registro de flora y fauna del Santuario Histdérico de Machu Picchu

Cuadro 01.- Diversidad de plantas del SHM

GRUPO TAXONOMICO ESPECIES FUENTE ANO
CRIPTOGAMAS 611 Ochoa 2012

Algae (Algas) 4 (. Vargas C. (Flores D.) 1969
Musci (Hongos) 15 C.Vargas C. (Flores D.) 1969
Lichenes (Liquenes) 47 G. Huallparimachi, Q. 2010
Musci y Hepaticae (Musgos y Hepaticas) 178 L.G. Acurio . 2002
Pteridofitos (Lycopodios,Equisetos,Helechos) 365 Galiano 2005
FANEROGAMAS 2780 Galiano & Nifiez et al. 92/98
GIMNOSPERMAS (Intimpas, Pinco-pincos) 6 Nifez & Galiano 92/98
ANGIOSPERMAS 2774 Galiano & Nifez et al. 2005
Monocotiledoneas 780 Galiano & Nufiez et al. 2005
Arecaceas (Palmeras) 4 Galiano & Nufiez et al. 2003
Bromeliaceas (Claveles de aire) 45 Galiano & Nifiez et al. 2005
Poaceas (Pastos) 155 Galiano & Nifiez et al. 2005
Orchidaceae (Orquideas) 425 Galiano & Nifez et al. 2005
Dicotiledoneas 1994 Galiano & Nifez et al. 2005
Asteraceas (Compuestas) 250 Galiano & Nfiez et al. 1998
Solanaceas (Papas) 77 Galiano & Nufiez et al. 2005
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Fabaceas (Legumbres) 63 Galiano & Nifiez et al. 2005
Rosaceas 48 Galiano & Nifiez et al. 2005
Scrophulariaceas 2 Galiano & Nufiez et al. 2005
Melastomataceas 40 Galiano & Nifiez et al. 2005
Rubiaceas 40 Galiano & Nufiez et al. 2005
Piperaceas 39 Galiano & Nifiez et al. 2005
Ericaceas (Macha-machas) 30 Galiano & Nifiez et al. 92/98
Campanulaceas 30 Galiano & Nufiez et al. 2005
Lauraceas 26 Galiano & Nifiez et al. 2005
Mordceas (Higueras) 26 Galiano & Niifiez et al. 1997
Symplocaceas (Curunchos) 13 Galiano & Niifiez et al. 95/98
Otros 1270
TOTAL 3391 DDC/Cusco 2014
Cuadro 02.-Diversidad de fauna en el SHM
DIVERSIDAD ANIMAL - FAUNA
GRUPO TAXONOMICO NUMERO ESPECIES
Mamiferos 77
Aves 443
Reptiles 26
Anfibios 16
Peces 13
Mariposas diurnas 377

Fuente: DDC/Cusco (2014), SERNANP-SHM (2014).
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La puesta en valor del bien a través de las actividades turisticas se concentra en la Llacta
(ciudadela) y ejerce una presion que excede su capacidad de carga. El Centro del Patrimonio
Mundial ha llamado la atencion sobre esta situacion y establecido, de manera reiterada, alertas
sobre los perjuicios de esta amenaza. Uno de los elementos para una solucion sostenible es,
precisamente, incorporar a su puesta en valor los multiples elementos que integran el bien.
De tal manera que una dispersion de los visitantes en un drea mas amplia pueda disminuir
los perjuicios de su concentracion en la Llacta y, al mismo tiempo, asegurar el acceso a los
numerosos componentes culturales y naturales que integran el valor universal excepcional
del bien.

Elaboracion y presentacion del expediente de inscripcion

El Santuario fue inscrito en la lista del patrimonio mundial en diciembre de 1983. En el
expediente se registro su ubicacion en los 13°10 19”7y 13° 14 00” de latitud sury 72° 30 5"y 72°
36 33” de longitud oeste.

En 1981 a través del Decreto Supremo 001-81-AA se creo el Santuario de Machu Picchu con
una extension de 32,596 hectareas. Posteriormente, el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SERNANP) realizé una medicion que arrojo 37,302.58 hectareas. En el contexto
del proceso impulsado por el Comité del Patrimonio Mundial para elaborar los inventarios
retrospectivos de los bienes inscritos en la Lista, el Estado peruano hizo llegar al Centro
del Patrimonio Mundial, el 3 de diciembre del 2012, la informacién técnica relativa a la
clarificacion de los limites de Machu Picchu. En esa oportunidad se registré para la Llacta
y la zona de amortiguamiento una superficie total de 38,160.87 hectareas. Conforme a la
metodologia establecida, la extension del bien se determiné con base a una carta geografica,
que los 6rganos consultivos y el Comité del Patrimonio Mundial consideraron apropiada.
Esta extension de 38,160.87 hectareas guarda coherencia con la proposicion de inscripcion
inicial, la evaluacion que en su momento hicieron ICOMOS y la UICN y la decision que adopto
el Comité para la inscripcion. Es la extension del Santuario oficialmente reconocida.

El Comité del Patrimonio Mundial en su 37 sesion realizada entre el 16 y 27 de junio del 2013,
en Phnom Penh, Camboya, aprob¢ la clarificacion del limite y la carta geografica de Machu
Picchu, a través de la decision 37COM 8D. De esta manera, la ya citada extension de 38,160.87
es la superficie definitiva del Santuario. En esa oportunidad se registro, asimismo, ante el
Comité y el Centro del Patrimonio Mundial, la siguiente carta oficial:



- L

Carta de la extensién y los limites del Santuario Histérico de Machu Picchu, aprobada por el Comité del Patrimonio Mundial en 2013.
Fuente: Centro del Patrimonio Mundial
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Machu Picchu fue declarado monumento y propiedad nacional en 1929. A través de la ley
6634. Con posterioridad, el Instituto Nacional de Cultura asumio la responsabilidad de su
gestion y administracion. A inicios de la década del 70, el gobierno peruano acordé con el
Banco Interamericano de Desarrollo el financiamiento de un conjunto de proyectos en el eje
de turismo cultural Puno - Cusco - Machu Picchu.

Dentro de los diversos proyectos que se elaboraron y ejecutaron en ese marco general de
cooperacion, se establecio el denominado plan COPESCO (Cooperacion Perit UNESCO). Este
plan incluyo proyectos de inversion en areas culturales, conservacion de bienes y formacion
técnica y profesional, especialmente en los ambitos de la arqueologia y la arquitectura. En el
ambito de lainversion, se llevaron a cabo importantes trabajos de restauracion y conservacion
en Machu Picchu (proyecto PNUD/ UNESCO PER /71/539). Se ejecuto, también, un muy util
programa que permitio la capacitacion de mas de 200 profesionales y técnicos.

La Convencion del Patrimonio Mundial, suscrita en 1972, entr6 en vigor el 17 de diciembre
de 1975, luego que 20 estados procedieron a su ratificacion. Entre estos, solo figur6 un pais
latinoamericano, el Ecuador. Habia depositado su instrumento de ratificacion el 16 de junio
de 1975. En los anos posteriores ratificaron la Convencion numerosos paises de la region,
entre ellos Bolivia (1976), Costa Rica (1977), Brasil (1977), Panama (1978), Argentina (1978),
Guatemala (1979), Honduras (1979), Nicaragua (1979), Haiti (1980), Chile (1980) y Cuba (1981).

El Pert lo hizo tardiamente. Recién el 24 de febrero de 1982. El ingreso del pais al sistema
de proteccion del patrimonio cultural establecido por la Convencion de 1972 no se hizo en
funcion de una opcién de politica general, sino de un interés muy especifico: la inscripcion
de Machu Picchu y el Cusco como patrimonio cultural de la humanidad.

En esta iniciativa, ademas de sectores universitarios y culturales cusquefios que se
interesaron en el proceso, tuvo una participacion muy especial el representante de la
UNESCO en el Peru, Silvio Mutal. El Instituto Nacional de Cultura y la Cancilleria peruana
asumieron la iniciativa e hicieron las consultas y gestiones correspondientes a través
del jefe de la Representacion Permanente del Peru en la UNESCO, el filosofo y politico
Luis Felipe Alarco. Como consejero de la Mision, se desempenaba el escritor Julio Ramon
Ribeyro, quien asumio la responsabilidad de procesar el expediente de inscripcion. De la
correspondencia cursada entre la Cancilleria peruana y la Representacion Permanente, y
entre esta y Silvio Mutal, se establece que la iniciativa de la inscripcién de Machu Picchu
en la lista del patrimonio mundial antecedi6 a la voluntad del gobierno de ser parte de la
Convencion de 1972. Se originé en el aiio 1981 a través de una comunicacion de la Cancilleria
al embajador Luis Felipe Alarco, en la que se le instruye hacer las gestiones en la Secretaria
para iniciar el proceso de inscripcion.

Hechas las consultas, la Secretaria informo que, si bien el Pert habia suscrito la Convencién,
aun no la habia ratificado. Y este era un procedimiento previo indispensable. De inmediato se
activo el proceso paralaratificacion. E1 Congreso de la Republica aprobo la Convencién el 21de
diciembre de 1981, a través de la Resolucion Legislativa 23349. El instrumento de ratificacion
se depositd en la Secretaria de la UNESCO el 24 de febrero de 1982. La Convencion entro
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en vigor para el Peru el 24 de mayo de ese afio. Simultaneamente, se habia encargado a la
Direccion Regional del Cusco del Instituto Nacional de Cultura, la redaccion del expediente
para la nominacion de Machu Picchu y su inscripcion en la lista del patrimonio mundial.
La candidatura de Machu Picchu se present6 al Centro del Patrimonio Mundial 27 dias
después, el 21 de junio, bajo la denominacién Santuario Historico de Machu Picchu.

En el expediente de nominacion se fundamento la inscripcion con el siguiente argumento:

...no hay duda de que Machu Picchu es uno de los mejores ejemplos de las capacidades
técnicas y creativas de los pueblos precolombinos y una de las atracciones culturales mas
importantes de América. La misma area también contiene otros complejos arqueoldgicos
en un entorno de rara belleza natural, que conserva su flora y fauna original. En Machu
Picchu el hombre andino desplego sus capacidades técnicas y una sensible habilidad para
integrar sus creaciones en el entorno natural. (...).%°

Evaluacion de los drganos consultivos

Al tratarse de una nominacion de bien mixto (cultural y natural), ICOMOS y la UICN efectuaron
las evaluaciones técnicas y recomendaron la inscripcion de Machu Picchu en la lista del
patrimonio mundial.

Machu Picchu fue -debido a lo tardio de la ratificacion de la Convencion por parte del Perua-
el ultimo de los sitios icénicos inscritos en la lista, es decir aquellos monumentos o bienes
patrimoniales que forman parte de las expresiones mas extraordinarias y emblematicas del
legado de las antiguas civilizaciones a la cultura universal.

Testimonio expresivo de este hecho fue la argumentacién central de ICOMOS para
recomendar lainscripcion enlalista del patrimonio mundial: “...lainscripcién de Machu Picchu
en la lista del patrimonio mundial se impone de manera evidente y hace toda justificacion
impertinente o superflua”® Es quizas el unico caso en el que ICOMOS asume a priori una
evidencia respecto de los atributos del valor universal excepcional de un bien propuesto.

Conforme al procedimiento, mas alla de esa frase que consagra el caracter iconico
de la inscripcion de Machu Picchu, ICOMOS fundament6 una justificaciéon mas amplia.
Recomendo la inscripcion -en el componente cultural de la nominacion- con base a los
criterios (i) y (iii). El primero exige que el bien represente una obra maestra del genio
creador humano. Para ICOMOS este criterio se justificaba al constatar que “la Construccion
en la montana al pie del Huayna Picchu es una realizacion artistica tinica, una obra maestra
absoluta de la arquitectura”?’

85 cf. Comité del Patrimonio Mundial, Doc. WHC-99/CONF.209/INF.21, Paris, 23 de noviembre de 1999, p. 4.

86 ICOMOS, justificacidn para que el Santuario de Machu Picchu sea inscrito en la lista del patrimonio mundial, junio 1983. Centro del
Patrimonio Mundial.

87 ibid.
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El criterio (iii) que establece que el bien propuesto debe aportar un testimonio unico, o al
menos excepcional, sobre una tradicion cultural o una civilizacion viva o desaparecida, se
aplicaba en este caso, seguin ICOMOS porque “Machu Picchu aporta con el Cusco y los otros
sitios arqueoldgicos del valle del Urubamba, mencionados en la propuesta de inscripcion
(Ollantaytambo, Runcuracay, Sayacmarca, Phuyupatamarca, Huiflay Huayna, Intipucu, etc.),
un testimonio unico sobre la civilizacion inca”

ICOMOS

INTERNATIONAL COUNCIL ON MONUMENTS AND SITES
CONSEIL INTERNATIONAL DES MONUMENTS ET DES SITES
CONSEJO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS Y SITiIOS
MEXOYHAPOOHBIA COBET MO BOMPOCAM NMAMATHHKOB H JOCTONPHMEYATENBHBIX MECT

LISTE DU PATRIMOINE MONDIAL WORLD HERITAGE LIST N°® _ 330

A) IDENTIFICATION RA) IDENTIFICATION

Bien proposé&: Site archéologique de Nomination: Archaeological Site of
Chavin Chavin

Lieu: Province de Huari, département de | Location: Province of Muari, Department
of Ancash

Ancash
Etat partie: pérou State party: Peru
Date: 23 po0t 1984 Date: August 23, 1984
B) RECOMMANDATION DE L'ICOMOS B) ICOMOS RECOMMENDATION
Que ce bien culturel soit inscrit sur ‘That this cultural property be included
la Liste du Patrimoine Mondial au titre on the World Heritage List on the basis
du critire III. of criterion III.
C) JUSTIFICATION C) JUSTIFICATION
Le village de Chavin de Hulintar, situé The village of Chavin de Hudntar,
3 3.177 m d'altitude dans une haute val- in a high valley of the Peruvian Andes
1ée des Andes , est bAti an- at an altitude of 3,177 meters,was cons-
prids de 1l'un des sites précolambiens tructed near one of the oldest known
anciennement connus et admirés. and most admired precolombian sites. In
Selon Antonio Vasquez de Espinosa, the words of Antonio Vasquez de Espinosa
le visita en 1616, "Tout prés du village| who visited it in 1616, "Close by the
de Chavin, se trouve un grand bitiment village of Chavin there is a large buil-
en pierres taillées d'une re= ding remarkably huge free stones. It
marquable. C'&tait 1'un des plus cél2- was one of the most famous sanctuaries -
bres sanctuaires —comme pour nous Rome having the same importance as Rome and

ICOMOS - Hbeel Saint-Aignan. 73 Rus du Temple. 75000 Paris - Tél. 277.35.76  Cable addrens / Adresse iélégraphique ICOMOS PARIS

Original del documento en el que ICOMOS fundamenté el Valor Universal Excepcional
de Machu Picchu (1983). Fuente: Representacién del Pert ante la Unesco.Archivo.
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Correspondié hacer la evaluacion de la propuesta de inscripcion desde el punto de
vista del patrimonio natural a la UICN. En su informe del 15 de junio de 1983 sefal6 que
las construcciones de piedra constituyen uno de los mejores ejemplos en el mundo de la
utilizacién de la materia prima natural para la edificaciéon de una arquitectura excepcional, en
armonia perfecta con el medio ambiente. Los valles circundantes, cultivados sin interrupcion
hace mas de mil anos, son -sefial6 el 6rgano asesor- una de las mejores ilustraciones de
una relacion armoniosa y fructifera establecida entre el hombre y la tierra. Expres6 que las
poblaciones que viven alrededor de Machu Picchu tienen un modo de vida muy cercano al
de sus ancestros incas. Argumento que ofrece también un habitat seguro para numerosas
especies en peligro, especialmente para el oso de anteojos (tremarctos ornatus).

La integridad del bien fue fundamentada por la UICN senalando que sus limites estan
establecidos de manera bien definida y precisa. Opiné que sus dimensiones son adecuadas
para su funcionamiento como una unidad ecologica, pero que para estar mejor integrado
con su entorno seria conveniente incorporar al bien los sitios que se encuentran en el curso
interior del rio Urubamba (Pisac, Ollantaytambo y el Valle Sagrado de los Incas).

El informe termindé con la recomendacion de inscribir Machu Picchu en la lista del
patrimonio mundial como bien mixto, cultural y natural, al mérito de la aplicacién de los
criterios naturales (ii) y (iii), como ejemplo eminentemente representativo de la interaccion
del hombre y su entorno natural, y como un area excepcional de montanas, vegetacion y rios.

Inscripcion del bien en la lista del patrimonio mundial y la declaracion retrospectiva de
su valor universal excepcional

El Comité del Patrimonio Mundial evalu6 la nominacion durante su séptimo periodo de
sesiones realizado en Florencia, entre el 5y el 9 de diciembre de 1983. El tema se traté en el
punto VIII “Propuestas para la inscripcion en la lista del patrimonio mundial”

El Comité considero6 positivamente las recomendaciones de ICOMOS y la UICN y adoptd la
decision CONF 009 VIIIL.29, a través de la cual decidié inscribir Machu Picchu en la lista del
patrimonio mundial, bajo los criterios naturales (ii) y (iii), y culturales (i) y (iii).

En el texto de la decision, el Comité hizo una declaraciéon de la mayor importancia sobre
el alcance potencial del valor universal excepcional del santuario: “Ademas, el Comité
recomienda que, para perfeccionar el valor cultural y natural del bien, el sitio deberia
ampliarse para incluir los cursos bajos del rio Urubamba y los sitios de Pisac y Ollantaytambo
en el Valle Sagrado de los Incas”® Al hacer esta expresion de voluntad, el Comité adelanto
una opinion favorable para incluir en la lista del patrimonio mundial a Ollantaytambo, Pisac
y el Valle Sagrado. Desde esta declaracion han pasado 35 afios y adn el Estado peruano no ha

88 Comité del Patrimonio Mundial, decision CONF 009 VII1.29, inscripciones sobre la lista del patrimonio mundial, Florencia, 1983.
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asumido la iniciativa para concretar esta inscripciéon. Mas aun, ni Pisac, el Valle Sagrado ni
Ollantaytambo se encuentran en la actual lista indicativa del Pert.®

Con posterioridad a la inscripcién, y dentro del ya aludido proceso de elaboracion de
declaraciones retrospectivas del valor universal excepcional, el Comité del Patrimonio
Mundial en su 37 periodo de sesiones realizado en Phnom Penh, en junio del afio 2013,
aprobo la declaracion retrospectiva del valor universal excepcional del Santuario Historico
de Machu Picchu (decision WHC-13 /37).

La Declaraciéon es un desarrollo cualitativo de la justificaciéon que en 1983 sustent6 la
inscripcion del bien. Contiene una descripcién y una breve resena historica de Machu
Picchu, la fundamentacién del valor universal excepcional y de las condiciones de integridad
y de autenticidad.

Destaca la ubicacion de Machu Picchu entre los Andes y la cuenca amazdnica, asi como los
excepcionales niveles artisticos y arquitecténicos de sus construcciones y el uso de la tierra
en un grado que no se encuentra en otros bienes integrantes de la lista. Resalta su significado
en el ambito del desarrollo de la civilizacion inca. Hace una descripcion de la estructura de
la ciudadela y la tipifica como un excepcional centro religioso, ceremonial, astronémico y
agricola. Expresa que a la época todavia no se encontraba resuelto el debate sobre el papel
exacto que le cupo a Machu Picchu en la civilizacion inca, aunque lo relaciona especialmente
con la astronomia y el cultivo de especies y de plantas silvestres.

Destaca la Declaracion la arquitectura masiva y refinada que se ha adaptado de una forma
extraordinaria al entorno natural, creando una sintesis excepcional entre la naturaleza y la
obra humana. Hace referencia a la topografia diversa del sitio y a la existencia, no obstante
su reducida dimension, de una biodiversidad y endemismo de importancia universal.

El valor universal excepcional lo fundamenta en los criterios culturales criterio (i) y (iii) por
ser una obra maestra del arte, del urbanismo, la arquitectura y la ingenieria; y constituir un
testimonio unico delacivilizacioninca, que demuestra excepcionales saberes y conocimientos
para la planificacion de las funcionalidades urbanas en el espacio, el control de territorio, la
organizacion social, las estructuras productiva, religiosa y administrativa.

En cuanto al componente natural del bien, la Declaracion sustenta el valor universal
excepcional en los criterios (vii) y (ix). El criterio (vii) por representar un ejemplo
extraordinario de una armoniosa relaciéon ente la cultura humana y la naturaleza con
expresiones estéticas de belleza escénica extraordinarias. El criterio (ix) por cobijar una
diversidad de microclimas, habitats, especies de flora y fauna con un muy alto grado
de endemismo, resaltando que es parte de un area mas amplia de importancia para la
conservacion de la biodiversidad a nivel mundial.

89 La Representacion Permanente del Pert ante la UNESCO, entre el 2012 y el 2017 recomend6 de manera insistente la presentacion
del expediente que permita la ampliacion de Machu Picchu a Pisac, Ollantaytambo y el Valle Sagrado de los Incas.
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La condicion de integridad senala la Declaracién se cumple cuando la zona arqueoldgica
del Santuario y su entorno montafioso se conservan casi intactos y por el hecho que los
valores naturales y culturales que fundamentan el valor universal excepcional se encuentran
concentrados dentro de los limites del bien.

La Declaracion retrospectiva reitera el criterio ya expresado en la decision que inscribio
el bien en 1983, en el sentido que el sitio deberia abarcar a Pisac y Ollantaytambo en el
Valle Sagrado y una parte de la cuenca del Urubamba. Esta extension, declar6 el Comité,
contribuiria a una visién y una preservacion mas integral y completa.

En torno a la autenticidad del Santuario, la Declaracion retrospectiva del valor universal
excepcional sefiala que sus estructuras y componentes se han mantenido y conservado
de manera practicamente intacta. Basicamente porque desde el siglo XVI hasta 1911
se mantuvieron en aislamiento, cubiertas por la vegetacion, y por el hecho de que las
excavaciones arqueologicas e intervenciones que realizo el gobierno peruano se hicieron
siguiendo las normas técnicas y cientificas internacionales que han permitido mantener los
atributos del bien.

Por la importancia que tiene la Declaracion Retrospectiva del Valor Universal Excepcional
del Santuario, especialmente para la preservacion y conservacion del bien, los planes de
gestion, y su puesta en valor a través del turismo sostenible, se transcribe su texto completo.

Declaracion Retrospectiva del valor universal excepcional
Santuario Histdrico de Machu Picchu

B.3 LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN/ AMERIQUE LATINE ET CARAIBES
Propiedad: Santuario Historico de Machu Picchu

Estado Parte: Peru.

ID: N. 274de Inscripcion de la Propiedad: 1983

Breve resena:

Incrustado en un paisaje espectacular en el punto de encuentro entre los Andes peruanos
y la cuenca del Amazonas, el Santuario Historico de Machu Picchu es uno de los mayores
logros artisticos, arquitecténicos y de uso de la tierra que se pueden encontrar en la Lista
del Patrimonio Mundial., asi como el legado tangible mas significativo de la civilizacion Inca.
Reconocido por sus extraordinarios valores culturales y naturales, el bien en su composicion
mixta abarca 32,592 hectareas de laderas montafosas, picos y valles que rodean su area
nuclear, el espectacular monumento arqueologico de “La Ciudadela” a mas de 2,400 metros
sobre el nivel del mar.

Construido en el siglo XV, Machu Picchu fue abandonado cuando el Imperio Inca
fue conquistado por los espafioles en el siglo XVI. No fue hasta 1911 que el complejo
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arqueologico fue dado a conocer al mundo exterior. Las aproximadamente 200 estructuras
que componen este excepcional centro religioso, ceremonial, astronémico y agricola se
encuentran en una cresta empinada, entrecruzada por terrazas de piedra. Siguiendo
un plan riguroso, la ciudad se divide en una parte inferior y otra superior, separando la
agricultura de las areas residenciales, con una gran plaza entre las dos. Hoy en dia, muchos
de los misterios de Machu Picchu siguen sin resolverse, incluido el papel exacto que puede
haber desempefiado en la sofisticada comprensién de los incas de la astronomia y el cultivo
de especies de plantas silvestres.

La arquitectura masiva y refinada de Machu Picchu se combina excepcionalmente bien con
un impresionante entorno natural, con el que esta estrechamente vinculado. Numerosos
centros subsidiarios, un extenso sistema de caminos y senderos, canales de riego y terrazas
agricolas atestiguan un uso humano prolongado y continuo. La topografia accidentada, que
dificulta el acceso en algunas zonas, ha producido una diversidad de habitats naturales. Las
laderas orientales de los Andes tropicales con su enorme pendiente desde las praderas de
la “Puna’, a gran altitud, y los matorrales de Polylepis, hasta los bosques nubosos montanos,
que llegan hasta la floresta de las tierras bajas tropicales, son conocidas por albergar una rica
biodiversidad y un alto indice de endemismo de importancia mundial.

A pesar de su pequeno tamano, la propiedad contribuye a la conservacion de un habitat muy
rico, asi como a la de especies diversas, con una notable flora y fauna endémica.

Criterio (i): La ciudad Inca del Santuario Historico de Machu Picchu es el centro articulador
de su entorno; una obra maestra de arte, urbanismo, arquitectura e ingenieria de la
civilizacién incaica. La obra humana en la montana, al pie del Huayna Picchu, produce un
resultado excepcional de integracién con su entorno, obra de un esfuerzo gigantesco, como
si se tratara de una extension de la naturaleza.

Criterio (iii): el Santuario Histdrico de Machu Picchu es un testimonio unico de la civilizaciéon
Inca que muestra una distribucion bien planificada de las funcionalidades urbanas en el
espacio, el control y ordenamiento territorial, y la organizacion social, productiva, religiosa
y administrativa.

Criterio (vii): Los excepcionales monumentos y atributos historicos del Santuario Historico
de Machu Picchu estan incrustados en un paisaje montanoso espectacular de excepcional
belleza escénica y geomorfoldgica, ejemplo unico de una larga relacion armoniosa,
estéticamente impresionante, entre la cultura humana y la naturaleza.

Criterio (ix): Cubriendo una de las zonas de transicion geografica entre los altos Andes y la
cuenca amazonica, el Santuario Historico de Machu Picchu alberga una notable diversidad
de microclimas, habitats y especies de flora y fauna con un alto grado de endemismo. El bien
es parte de un area mas grande considerada unanimemente de importancia global para la
conservacion de la biodiversidad.
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Integridad

El Santuario Historico de Machu Picchu cumple con las condiciones de integridad, ya que
sus atributos y valores naturales, asi como los creados por el hombre -que sustentan su valor
universal excepcional- estan ubicados masivamente dentro de sus limites. El conjunto visual
que une el principal yacimiento arqueologico del Santuario Historico de Machu Picchu con
su impactante entorno montanoso permanece casi intacto.

Es deseable extender la propiedad para abarcar un espectro aun mas amplio de esta
interrelacion entre los seres humanos y la naturaleza, la inscripcion de sitios culturales
adicionales, como Pisac y Ollantaytambo en el Valle Sagrado, y una parte mayor de la
cuenca del Urubamba contribuiria a fortalecer la integridad global del sitio. En particular, la
conservacion del valor de muchas especies raras y endémicas de flora y fauna se beneficiaria
de la inclusion o de una gestion mas amplia e incluyente de las areas adyacentes. Un nimero
considerable de amenazas bien documentadas hacen que la propiedad sea vulnerable a la
pérdida de su integridad en el futuro, su sistema de gestion requiere por ello una atenciéon
permanente.

Autenticidad

Tras el abandono del Santuario Historico de Machu Picchu a principios del siglo XVI, el
crecimiento de la vegetacion y el aislamiento aseguraron la conservacion de los atributos
arquitectonicos de la propiedad. Aunque el diseno, los materiales y las estructuras han
sufrido ligeros cambios debido a su descomposicion, las condiciones de autenticidad no
han cambiado. El redescubrimiento en 1911, y las posteriores excavaciones arqueolodgicas
e intervenciones de conservacion han seguido practicas y normas internacionales que han
mantenido los atributos del bien.

Requerimientos de proteccion y administracion

El Santuario Historico de propiedad estatal de Machu Picchu es parte integrante del sistema
nacional de areas protegidas de Pert y goza de proteccién a través de un marco legal a varios
niveles para la proteccion integral del patrimonio cultural y natural. Los limites del Santuario
Historico de Machu Picchu estan claramente definidos y el area protegida esta rodeada por
una zona de amortiguamiento que excede el tamano de la propiedad.

La Unidad de Manejo del Santuario Historico de Machu Picchu (UGM) se establecié en 1999
para liderar las estrategias contenidas en los planes maestros, que son los documentos
rectores actualizados regularmente para la administracion de la propiedad. La UGM fue
reactivada en 2011 y esta compuesta por representantes de los Ministerios de Cultura, Medio
Ambiente, Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno Regional del Cusco, que actua como
presidente del Comité Ejecutivo y el municipio local de Machu Picchu. Una plataforma que
reune a representantes gubernamentales clave de todos los niveles es indispensable para la
gestion de una propiedad que forma parte de la propia identidad del Peru y es el principal
destino turistico nacional e internacional del pais.
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A pesar del adecuado marco legislativo y el modelo de gestion formal, existen desafios
importantes para la gobernanza interinstitucional y la efectividad de la gestion y proteccion
del sitio. La legislacion dispersa se beneficiaria de una mayor armonizacion y, a pesar de los
esfuerzos existentes, la participacion de varios ministerios y niveles gubernamentales que
van del local al nacional sigue siendo una tarea compleja, incluso a la luz del intercambio de
los importantes ingresos del turismo. El turismo en si mismo representa un arma de doble
filo al proporcionar beneficios econdémicos, pero también al provocar importantes impactos
culturales y ecologicos.

El gran aumento del niumero de visitantes al Santuario Historico de Machu Picchu debe ser
acompanado por un manejo adecuado regulador del acceso, diversificando la oferta y los
esfuerzos para comprender y minimizar al maximo los impactos. Una mayor participacion
apropiada y creciente de los ingresos significativos del turismo podria reinvertirse en
planificaciéon y gestion. La planificacion y organizacion de la construccion del transporte
y de la infraestructura, asi como las condiciones sanitarias y de seguridad para los turistas
y los nuevos residentes atraidos por el turismo requiere la creacion de soluciones de alta
calidad y nuevas a largo plazo, y es una importante y constante preocupacion.

Desde el momento de la inscripcion se han expresado preocupaciones constantes sobre
la degradacion de los ecosistemas a través de la tala, la lena y la recoleccion de plantas
comerciales, la mala gestion de desechos, la caza furtiva, la invasion agricola en ausencia de
acuerdos claros de tenencia de la tierra, la introduccion de especies y la contaminacion del
agua de los desechos urbanos y agroquimicos en el rio Urubamba, ademas de las presiones
derivadas de desarrollo en la region. Es importante recordar que los riesgos generales se
ven agravados por la ubicacién en una gran altitud con topografia y condiciones climaticas
extremas y, por lo tanto, susceptibilidad a desastres naturales. Se requieren esfuerzos
continuos para cumplir con las areas protegidas y otras leyes y planes para evitar una
mayor degradacién. También hay un gran potencial para restaurar areas afectadas.”

90 UNESCO, Comité del Patrimonio Mundial, Dec. 37 COM 8E, Declaracién Retrospectiva del Valor Universal excepcional de Santuario de
Machu Picchu, 2013. Traduccién de la version francesa.
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Santuario Histérico de Machu Picchu. Puerta de entrada.
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Santuario Histérico de Machu Picchu. Vista superior del Templo del Sol.



Santuario Histérico de Machu Picchu. Grupo de morteros.
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Estado de conservacion del bien y sistema de gestion

Al ser inscrito Machu Picchu en la lista del patrimonio mundial, pasé a ser objeto del
monitoreo internacional sobre el estado de su conservacion y el envio de misiones de
monitoreo reactivo, con la finalidad de identificar los peligros o amenazas que pudiesen
afectar o deteriorar la intangibilidad de su valor universal excepcional.

La primera intervencion del Comité sobre el estado de conservacion se realizo durante su 11
periodo de sesiones, llevado a cabo entre el 7y el 11 de diciembre de 1987, en Paris. Previamente,
una mision de cooperacion viajé a hacer una evaluacion en el terreno por parte de la UICN,
en colaboracion con la Direccion de Parques Nacionales del Peru. El Comité concluyd que
se habia identificado impactos muy serios sobre los elementos naturales causados, entre
otros, por la construccion de la represa de la Central Hidroeléctrica de Machu Picchu vy las
lineas eléctricas circundantes, los incendios forestales, la invasion de la agricultura en el area
protegida y los asentamientos urbanos al interior del valle.

El Comité solicit6 al Estado peruano que de manera prioritaria elabore un plan de gestién
para los componentes culturales y naturales del Sitio, el mismo que debia ser integrado
y coordinado por todas las entidades estatales responsables y competentes. Para ese
efecto, el Comité pidi6 al Estado peruano que eleve una solicitud para afectar una linea de
financiamiento del fondo del patrimonio mundial. El 01 de julio de 1988, el Comité otorg6 una
asistencia de 20,000 dolares con caracter de urgencia para evaluar los dafnos al componente
natural de Machu Picchu. Anteriormente, entre 1986 y 1987, el Comité habia destinado 34,500
dolares para actividades de entrenamiento técnico y profesional y cooperacion.

Hasta la actualidad, el Comité ha aprobado once erogaciones del fondo para proyectos en
Machu Picchu por un monto total de 179, 825 dolares.

Financiamiento del fondo del patrimonio mundial para la conservacion y proteccion de Machu Picchu

Ne FINALIDAD FECHA MODALIDAD MONTO

1 Apoyo para establecer un sistema de gestion 1986 Cooperacion técnica $26,500.00

2 Apoyo para actividades de capacitacion 1986 (apacitacion $8,000.00
Contribucién a la compra y reparacién de equipos para combatir .

3 . B 1988 Emergencias $20,000.00
incendios

4 (ooperaflon técnica para la elaboracion del plan maestro y el sistema 1989 Misién preparatoria $15,000.00
de gestion

5 Aporte adicionales para una consultoria para la preparacién del plan 1991 Asistencia preparatoria $4,000.00

maestro

6 Mision de monitoreo reactivo 1991 Cooperacion técnica $16,500.00
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7 Costos adicionales de consultoria para la preparacién del plan maestro 1991 Asistencia preparatoria $6,000.00

8 Preparacion del plan maestro 1991 Cooperacion técnica $40,000.00

9 Cursos de perfeccionamiento para administradores y directores 1992 (apacitacion $19,500.00

10 Taller de capacitacion sobre la conservacién arquitectdnica 1992 (apacitacion $19,325.00

1 :thzr:]t:::izi(;ne;iler]:;S:fae:;aIista en escultura en piedra para la 2001 Mita $5,000.00
$179,825.00

Cuadro elaborado por el autor.

Las responsabilidades y obligaciones del Estado para preservar y proteger el VUE y las
condiciones de autenticidad e integridad son exigibles, tanto en el area del Santuario
propiamente dicha, como en la zona de amortiguamiento.

Enladeclaracionretrospectiva del valor universal excepcional, el Comité expreso inquietudes,
preocupaciones e hizo recomendaciones para que el Santuario tenga un sistema de gestion
integrado, intersectorial y abierto a la participacion de las comunidades locales. Senal6
que las amenazas mas importantes al Santuario estaban integradas por la degradacion de
los ecosistemas, la tala de arboles, el pillaje de plantas para la venta, la mala gestioén de los
desechos, la caza furtiva, la usurpacion de tierras agricolas, la contaminacion del agua por
desechos urbanos y productos agroquimicos vertidos en el rio Urubamba.

En torno al turismo, resalto su valor como una fuente de ingresos, pero, al mismo tiempo, su
condicion de agente que puede deteriorar y afectar el bien, en ausencia de una regulacion
adecuada.

Mas alla de estas observaciones, el Comité centr6 su preocupacion en la necesidad que el
Peru establezca un sistema de administracion integrado que supere el fraccionamiento de
las competencias y administracion del Santuario, y que permita aplicar un plan de gestion
viable y eficaz.

El Comité del Patrimonio Mundial volvio a ocuparse del estado de conservacion de Machu
Picchu en su 17 periodo de sesiones, realizado en Cartagena de Indias, entre el 6 y el 11
de diciembre de 1993. En esa oportunidad por primera vez se evalud el estado del bien
aplicando el mecanismo de monitoreo del estado de conservacion. Se hizo a partir de una
comunicacion de la UICN que transmitié al Comité la informacion que las autoridades
peruanas habian decidido establecer vuelos de helicoptero entre el Cusco y Aguas Calientes,
poblacién ubicada solo a 2 kildmetros del complejo arqueolédgico. La autorizacion del inicio
de los vuelos estaba sujeta a la realizacion de un estudio del impacto ambiental por parte del
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA). La UICN fue la encargada de examinar
el estudio del impacto ambiental y transmitir a la Secretaria sus recomendaciones apenas



162 | Manuel Rodriguez Cuadros

" A0 DE LA REGIONALIZACION "

Gornesicn Navional ﬁmna&
e gagf;auw&b}a corn da ?/Mdco
Lomes - ggm
Searbade 4687

Lima,
oficio N° FI15  sc/unEsco/ucrI-ss

Sefior Embajador
JULIO RAMON RIBEYRO
Delegado Permanente del Perd
ante la UNESCO
" PARIS-FRANCIA

ASUNTO : Ayuda para rehabilitacifn del
Sistema Ecolbgico de Machu =
Picchu,

Tengo el agrado de dirigirme a usted,
en relacidn a la ayuda solicitada a la UNESCO mediante ofi -
cio N°614-SG/UNESCO-88 para las acciones de rehabilitacifn -
del Sistema Bcol&gico de Machu-Picchu,

segfin informacién recibida del  Dr.
Silvie Mutal, este secretariado tom6 conocimiento scbre la
ayuda gue la organizacidn estarfa dispuesto a ofrecer a tra
vés del Fondo para el Patrimonio Mundial, por lo que solicTl

tamos a su digno Despacho nos informe detalladamente al re§
pecto.

Sin otro particular, esperando su gen
til respuesta, renuevo a usted las muestras de mi distingui-
da consideracibn,

12 ISABEL MIYAN DE CHIABRA

Comisifén Nacional Peruana
de Cooperacibn con la UNESCO

LBS/UCTI

CQR/E.de L.
R. 842/378
L.06/12/88

Carta al escritor Julio Ramén Ribeyro, Embajador del Pert ante la UNESCO, de la Sefiora Maria Isabel Miyan de
Chiabra, Secretaria General de la Comisién Nacional Peruana de Cooperacién con la UNESCO (06 de diciembre
de 1988). Fuente: archivos de la Representacion Permanente del Pert ante la UNESCO..
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las tuviera disponibles. El Comité decidi6 analizar el tema en su 19 periodo de sesiones.” La
UICN opiné en el sentido que un trafico de helicopteros podia afectar seriamente el VUE. El
proyecto finalmente se suspendio.

En 1996 Machu Picchu volvid a ser objeto de un examen sobre el estado de conservacion.
A las amenazas al VUE identificadas en el informe anterior, en esta oportunidad, el Comité
llamé la atencién sobre dos nuevos factores que afectaban al Santuario: las modalidades
del transporte terrestre hacia la zona arqueolodgica y la carencia de un sistema y un plan
de gestion. Adicionalmente, la Secretaria fue informada de los planes existentes para la
construccion de dos teleféricos para acceder a la Llacta. El 22 de febrero de 1996 solicito
al gobierno peruano informaciones detalladas sobre el proyecto, senalando que este podia
afectar de manera directa el valor universal excepcional, especialmente en el ambito del
plano visual y del entorno natural de la zona arqueoldgica. El Instituto Nacional de Cultura
analizo la comunicacion de la Secretaria y, atendiendo las disposiciones de la Convencidn,
decidio suspender el proyecto. Al mismo tiempo, inform6 que el Ministerio de Educacion
examinaria una propuesta de estudios y gestion integral del Santuario. La competencia
del Ministerio de Educacion a la época se debia por el hecho de que su titular presidia la
Comision Nacional de la UNESCO.

La mesa directiva del Comité examino en su vigésima sesion, en junio de 1996, el informe
de la Secretaria y la decision adoptada por el Instituto Nacional de Cultura. Ademas de
felicitar al gobierno peruano por las decisiones adoptadas, la mesa recomend6 al Comité
que disponga la realizacion de estudios y una planificacion integral de las diversas
modalidades de acceso a la Llacta.?” En la decision 20 COM VII.D.45 el Comité hizo suyas
estas recomendaciones, las transmitio al gobierno peruano y le solicitdé presentar un
informe completo del estado de conservaciéon y los mecanismos de gestion de Machu
Picchu, a mas tardar el 15 de abril de 1997. Posteriormente, la mesa directiva encargo a
ICOMOS y ala UICN la realizacion de una mision en el terreno de evaluacion del estado de
conservacion. Este informe fue presentado al Comité en su 21 sesién realizada en Napoles
entre el 28 y el 29 de noviembre de 1997. Las principales recomendaciones efectuadas por
los 6rganos consultivos fueron:

* Aplicar una gestion integrada del Santuario en la que deberian participar el Instituto
Nacional de Cultura, el Instituto Natural de Recursos Naturales (INRENA) y el gobierno
de la Region Inca.

* Elaborar con caracter de urgencia el plan maestro del Santuario.

* Establecer y ejecutar un programa de seguimiento y de evaluacién de todas las
intervenciones nuevas o que estaban en proceso de decision: particularmente los vuelos

91 cf. Comité del Patrimonio Mundial, WHC-94/COM.003/16, 31 January 1995.

92 Llacta, palabra quechua: centro poblado cuyos habitantes no necesariamente son permanentes, se utiliza para referir el area de la
ciudadela de Machu Picchu.
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de helicopteros entre Cusco y Aguas Calientes, el proyecto del funicular o teleférico y
la construccion de nuevas vias de acceso. No debia tomarse ninguna disposicion sin la
realizacion de estos estudios.

* Administrar y gestionar el turismo con una planificaciéon rigurosa y dentro de los
referentes del plan maestro.

* Resolverlos problemas de ocupacionilicita del Santuario, asi como las presiones ejercidas
por el gobierno local en favor de nuevos accesos por carretera, que estimulaban nuevas
ocupaciones ilicitas y las actividades de caza.

Una vez analizado el informe de los érganos consultivos, el Comité se declar6 preocupado por
la insuficiencia de las politicas y medidas de gestién del Santuario y pidi6 a las autoridades
peruanas la urgente creacion de una estructura de gestion apropiada, asi como la preparaciéon
de un plan maestro como instrumento general de direccion y ejecucion de las medidas para la
conservacion, la planificacion, las intervenciones de infraestructura y el desarrollo turistico.

El Comité, finalmente, solicit6 a las autoridades peruanas que estudien con mucha atencion
las conclusiones y recomendaciones del informe elaborado por ICOMOS y la UICN y que
pongan en conocimiento del Comité sus reacciones, asi como las medidas de seguimiento
y puesta en practica de las recomendaciones. Decidid, en consecuencia, que las respuestas
del Estado peruano serian analizadas por la mesa durante su vigésimo segundo periodo de
sesiones.” El Comité reunido en Kioto, entre el 30 de noviembre y el 5 de diciembre 1998,
con base a las recomendaciones de la mesa y de los érganos consultivos, adopto la decision
WHC.VIL.29 a través de la cual recordd que entre 1996 y 1998 se habia abocado al examen
del estado de conservacion del Santuario de Machu Picchu, muy particularmente, a las
cuestiones relativas a una gestion adecuada y la elaboracion del plan maestro, asi como a la
no implementacion del teleférico o de cualquier obra o intervencion de importancia, hasta
que se analice su conveniencia o no en el marco del plan maestro.

Las autoridades peruanas reaccionaron con un compromiso para cumplir con las
recomendaciones del Comité. Se preparo un proyecto de plan maestro que fue adoptado por
el Instituto Natural de Recursos Naturales INRENA y el Instituto Nacional de Cultura a fines
de octubre de 1998. En junio de 1999, se establecio, también por primera vez, la Unidad de
Gestion de Machu Picchu. El Comité decidio que el Plan Maestro sea analizado por ICOMOS
y la UICN, con la finalidad de que presenten sus recomendaciones y conclusiones en el 23
periodo de sesiones de la mesa, en junio de 1999. El Comité demandé al Perd no tomar
ninguna decision sobre proyectos que podian tener un impacto considerable en el valor
universal excepcional del bien, entre ellos los ya mencionados del teleférico, la ampliacion
del hotel en la Llacta y otras obras de envergadura, antes del envio de una nueva mision de
la UICN e ICOMOS.

93 Para consultar in extenso la evaluacion del Comité y la decision adoptada, cf. Comité del Patrimonio Mundial WHC-97/CONF.208/4B,
Népoles, 29 de noviembre de 1997 y Comité del Patrimonio Mundial, WHC-97/CONF.208/17, 27 de febrero de 1998.
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El Comité, finalmente, recordé y recomend¢ al gobierno del Pert, nuevamente y de manera
insistente, que antes de cualquier intervencion de envergadura en el bien, deberia realizar
consultas previas con el Comité del Patrimonio Mundial, en conformidad con el parrafo 172
de las directrices practicas.

La mision de ICOMOS y la UICN a Machu Picchu tuvo lugar entre el 18 y el 25 de octubre de
1999. Recién 16 afios después de inscrito el bien se pudo establecer, ese afio, la Unidad de
Gestion del Santuario, la misma que tuvo un funcionamiento intermitente.

Desde el 2003 el Plan Maestro de 1998 se dejo de aplicar. El 2005 se elabor6 un nuevo plan,
muy diferente al anterior pues recentro el enfoque conceptual y el disefio estratégico,
privilegiando como lo exigia el sistema internacional de proteccion las cuestiones de
conservacion y preservacion del valor universal excepcional del Santuario.

Luca Zan y Maria Lusiani*, investigadores de la Universidad de Bolofia, han efectuado un
valioso analisis comparativo de los planes maestros de 1998 y 2005. El estudio indaga sobre su
eficacia y la pertinencia y sobre la planificacion estratégica, en tanto herramientas de gestion
en Machu Picchu, como un caso de relevancia para una aproximacion mas global aplicable a la
conservacion de los sitios del patrimonio mundial. Los autores eligieron Machu Picchu, enrazén
de constituir “..uno de los sitios de patrimonio mas controvertidos del mundo. Representa un
caso en el que recaudar dinero a traves de la venta de boletos y otras actividades, en lugar de
constituir una oportunidad para financiar la conservacion del sitio, de hecho, emerge como
una amenaza importante para la supervivencia del sitio a través de la sobreexplotaciéon”®

Zan y Lusiani estudian los cambios operados en la gestion y el estado de conservacion del
sitio a través del andlisis comparativo de la estructura, los contenidos y la retorica de los
dos planes maestros. Afirman que desde el descubrimiento cientifico de Machu Picchu (1911)
hasta inicios de la década de los noventa -un largo periodo de 89 afios-, solo se realizaron
intervenciones esporadicas de conservacion, desarrolladas o emprendidas sin contar con un
plan de accion integrado.

Recuerdan que, al inscribirse el bien en la lista del patrimonio mundial, la UNESCO,
especialmente a partir de los anos noventa, llamé la atencion de manera reiterada sobre
esta situacion y urgio al Estado peruano la adopcién de medidas de gestion adecuadas,
especificamente un plan maestro, integral y multidisciplinario, que introduzca métodos de
planificacion para la gestion y preservacion del sitio. Producto de esta accion de exigencia
del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Convencion de 1972, el Estado aprobo,
primero, el Plan Maestro de 1998 y luego el del 2005.

El primer plan lo caracterizan como un documento descriptivo, retorico y superficial. Con
andlisis y objetivos inspirados en la vision de Machu Picchu como un recurso turistico,

94 Cf. Zan Luca y Lusiani Maria, Managing Chance and Master plans: Machu Picchu Between Conservation and Exploitation, en:
Archaeologies, Journal of the World Archaeological Congress, Volume 7, Number 2, Arch (2011), pp. 329-371.

95 Ibid, p.329
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soslayando la importancia de la conservacion y los componentes culturales del bien. Sefialan
que el plan, ademas, carecia de un disefo estratégico organizativo de la gestion, aunque tuvo
el mérito de hacer el primer planteamiento para el establecimiento de una unidad de gestion.
Llama la atencion de los autores que el plan, siempre en la logica de la explotacion econémica
como leitmotiv, admitia la posibilidad de adoptar medidas extremas -por el alcance de los
efectos negativos en la preservacion del bien- para aumentar el numero de turistas, tales
como la instalacién de un teleférico, nuevos accesos por carretera y la construccion de la
hidroeléctrica dentro del area natural. En su conjunto, concluyen, el plan se elaboro sin tener
en cuenta las obligaciones de conservacion ni el marco conceptual relativo a la intangibilidad
del valor universal excepcional del bien, contenidas en la Convencion de la UNESCO sobre
el patrimonio mundial.

Estas consideraciones coinciden con el andlisis critico del Plan de 1998 que hizo Alberto
Martorell Carrefio, el 2004, en un exhaustivo estudio en el que sefala, con razon, que a la
fecha era posible afirmar,

...que la conservacion de Machu Picchu no ha sido un interés prioritario en la politica
nacional. Suimportancia ha girado en torno a un eje que, si bien es considerable, no puede
convertirse en el central: el turismo y el ingreso de divisas que esta actividad genera.
Asi, no ha habido una politica de desarrollo social, de conservacion, de manejo integral
del territorio, ni una vision de la importancia del SHMP como modelo a desarrollar para la
gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.*

El Plan del 2005, tiene una evaluacién distinta. Zan y Lusiani, sefalan que, en este caso,
existio una vision global e integral de la conservacion y de la puesta en valor sostenible del
bien, con un horizonte de largo plazo (diez anos). Destacan que su estructura articula en un
nivel técnico - profesional adecuado los dos componentes esenciales de una planificacion
holistica. Por un lado, el encuadre de caracter historico - cultural, que asume el sitio como una
expresion de patrimonio natural y cultural, con una connotacion sagrada en la cosmovision
andina que hunde raices en el pasado, pero que al mismo tiempo se expresa como una
cultura viva. Destacan que presto la atencidon necesaria a la dimension arqueologica de la
preservacion, al marco normativo de la UNESCO y a la coordinacién interinstitucional.

Por otro lado, relievan el hecho que el plan contenga metas y estrategias de contenido
practico sobre la conservacion y la investigacion, aunque con poca atencion a las cuestiones
relacionadas con la explotacion turistica y el valor econdémico del sitio. Identifican como una
“curiosidad” que no se haya prestado atencion mayor al problema de la poblacién de Aguas
Calientes (Machu Picchu pueblo), como uno de los principales factores que amenazan al bien.

En su evaluacion global consideran que, mientras el plan del 98 fracaso y de hecho dejo de
aplicarse a partir del 2003, el del 2005 tuvo la virtud de constituir, al margen de algunas
inconsistencias, la primera herramienta de gestion operativa del Santuario, con objetivos,

96 Martorell Carrefo, Alberto, Andlisis Critico del Plan Maestro de Machu Picchu (1998). Propuesta para una planificacion proactiva en
un bien del patrimonio mundial cultural y natural, Madrid, 2004, p. 43.
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estrategias y proyectos especificos, asignacion de recursos e identificacion de las fuentes de
financiamiento en cada nivel. Concluyen, sin embargo, que el Plan tuvo enormes dificultades
para ejecutarse, especialmente por el fragmentado esquema de gestion, y por ende que los
cambios que produjo, aunque positivos, fueron limitados.

Laimposibilidad de ejecutar el plandel 2005 ahondo los problemas de gestion progresivamente
y las amenazas al valor universal del Santuario se agudizaron. Especialmente con relacion al
retardo en la aplicacion de sus previsiones, metas y resultados a obtener; la insuficiencia de los
recursos financieros asignados por el Estado; la ausencia de estudios serios de evaluacion en
materia de transporte y la inexistencia de estudios geologicos relacionados a ese transporte
que aumentaban el riesgo de deslizamientos del terreno; la pertinaz carencia de los estudios
de capacidad de carga en la Llacta; las demoras persistentes en la puesta en practica del
plan de uso publico; los continuos fracasos en el reordenamiento de Machu Picchu pueblo y
la imposibilidad de limitar su expansion; la inexistencia de un plan de gestion de riesgos de
catastrofes naturales; el acceso incontrolado de visitantes por la parte oeste del Santuario,
agudizado por la construccion del puente Carrilluchayoc; y la mala gobernanza del sitio,
especialmente la fragmentacién y ausencia de coordinacion entre los diversos sectores del
Estado competentes. Adicionalmente, el plan de emergencia adoptado en el 2009 no se
ejecuto en niveles minimos aceptables.

Esta situacion de afectacion del valor universal del Santuario y la imposibilidad del Estado
de asumir sus obligaciones derivadas de la Convencion y dar respuestas concretas, llevo al
Comité del Patrimonio Mundial a recomendar el 2010, como medida extrema la creacién del
un Comité de Ayuda Internacional, cuya accion en el contexto de la falta de compromiso de
las autoridades nacionales del Pert tampoco fue relevante.

La incapacidad del Estado para asumir los problemas que afectaban al bien y una reiterada
conducta de incumplimientos acumulados, llevo a todos los 6érganos del sistema internacional de
proteccion a proponer medidas radicales para cautelar el valor universal excepcional de Machu
Picchu.

El 2013, el Centro del Patrimonio Mundial, ICOMOS y la UICN recomendaron al Comité
del Patrimonio Mundial la inscripcién de Machu Picchu en la lista en peligro si el gobierno
peruano continuaba sin tomar acciones concretas y creibles.” Durante su 37 periodo
de sesiones, realizado ese afilo en Phnom Penh, Camboya, el Comité, con base en las
recomendaciones del Centro y los Organos asesores, decidi6 que el gobierno peruano
debia aplicar perentoriamente las recomendaciones efectuadas para solucionar los graves
problemas en la gestion y preservacion del Santuario. Y que estas acciones debian tomarse
como parte del marco de accion conjunta concordado con el Comité Internacional de Ayuda.
Se otorgd un plazo hasta el 1 de febrero de 2014.

97 La evaluacion del Centro y los 6rganos asesores se puede consultar en el documento WHC-13/37.COM/7B.Add, p. 85, junio, 2013.
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El Comité decidio, asimismo, que si el Estado no cumplia con estas obligaciones dentro del
plazo establecido, Machu Picchu seria inscrito en la lista en peligro:

en caso no se implementen las acciones mencionadas anteriormente y comprobada
esta situacion por la 392 sesion del Comité del Patrimonio Mundial, en 2015, los efectos
acumulativos de las amenazas identificadas, que tienen una larga data, tendrian un
impacto irreversible en la propiedad, lo que traeria como resultado que el Comité inscriba
el sitio en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro, en su 39% sesion a realizarse el 2015.

Los decisiones y acciones que debia tomar el Estado peruano para evitar la inscripcion del
sitio en la lista en peligro fueron nuevamente identificadas:

a) Armonizar los marcos legislativos y aplicar las medidas reglamentarias y las sanciones
previstas en caso de violacion de estas medidas, antes del 1 de abril de 2014.

b) Desarrollar una estrategia integral para el acceso occidental a la propiedad antes del 1de
abril de 2014.

c) Realizar los estudios de evaluacion de la eficacia del sistema de gestion, cuyas
conclusiones debian incluirse en la revision y actualizacion del Plan Maestro del sitio,
antes del 1 de abril de 2014.

d) Completar y adoptar el Plan de Uso Publico, de acuerdo con las disposiciones del Plan
Maestro, que incluye, entre otras cosas, la definicion de la capacidad de carga del
Santuario Historico y el pueblo de Machu Picchu, y el establecimiento de limites precisos
al namero de visitantes, para el 1 de abril de 2014.

e) Terminar allde abril de 2014 los planes de reduccion de riesgos y rescate, incluidas todas
las partes del ciclo de riesgo de desastres, mas alla de las respuestas de emergencias.

f) Terminar la elaboracion y aprobar el Plan Maestro de Machu Picchu pueblo, que defina
las medidas reglamentarias, incluidas las normas de construccién y los procedimientos
para el otorgamiento de permisos de construccion para nuevas construcciones en el
pueblo y areas adyacentes.

A partir de la aprobacion de esta decision, el Ministerio de Cultura asumi6 una nueva actitud
sobre la conservacion, puesta en valor y gestion del sitio. La gestion del patrimonio, y muy
particularmente de aquel inscrito en la lista del patrimonio mundial, dejo de ser un asunto
relativamente esporadico y marginal de la agenda ministerial, para transformarse en un
asunto prioritario de esa agenda. Enmarcado, ademas, en una politica de conservacion mas
general y con objetivos estratégicos, en el plano de la planificacion, definidos a mediano
y largo plazo. Lo mas importante, ademas, fue la decision politica de integrar el sistema
nacional de conservacion con el sistema internacional. Y otorgar, por ende, a las politicas de
conservacion el marco juridico que armoniza la Convencion y las directrices practicas con la
legislacion y las politicas internas.
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A partir de estas definiciones politicas, el Ministerio de Cultura y la Representacion
Permanente del Pera ante la UNESCO abrieron un didlogo abierto y consistente con el
Centro y los organos asesores, con la finalidad de concordar preventivamente las acciones y
decisiones para implementar las recomendaciones contenidas en la Decisién 37 COM7. B.35.
El compromiso directo de la Ministra y los viceministros de constituy6 un eje de voluntad
politica decisivo para los avances que desde ese momento se realizaron.

Esta nueva determinacion no podia dar resultados, por razones de tiempo, que evidencien
el cambio antes del 39 periodo de sesiones del Comité, realizado en Boon, en julio del 2015.
Razon por la cual el Comité en dicho periodo de sesiones reiteré que, no obstante esfuerzos
encomiables para ejecutar un determinado numero de las recomendaciones del Comité,
consideraba que el progreso realizado en los dltimos seis afnos era insuficiente para hacer
frente a los considerables desafios y amenazas que enfrentaba el sitio.

Pero no decidié inscribir Machu Picchu en la lista en peligro del patrimonio mundial, en
consideracion a los cambios ocurridos en el encuadre global de la gestion del sitio, y los altos y
constructivos niveles de asesores, y entendimiento a los que llegaron el Ministerio de Culturay
la Representacion del Peru en la UNESCO con el Centro y los 6rganos asesores, para concordar
un curso de accion dirigido, finalmente, a resolver problemas de una inaceptable recurrencia.

Se acordd, en ese sentido, que el gobierno peruano recibiria una mision de cooperacion
mixta (Centro-organos observadores) para hacer el diagnodstico y trazar las soluciones
de manera concertada y con una vision preventiva. Al mismo tiempo, se convino en que
-dada la gravedad de la situacion- se solicitaria al Comité el envio, en el primer semestre
del 2017, de una Mision de Monitoreo Reactivo, el maximo instrumento de observacion y
evaluacion con que cuenta el sistema de proteccion internacional, antes de recurrir a la
lista en peligro.

En diciembre del 2014, entre otros avances demostrativos del cambio, se aprobo el Plan
Maestro 2015 - 2019, con un enfoque holistico, que incluye diagnosticos, objetivos y
resultados a obtener en los ambitos juridico-legal y las dimensiones fisicas, culturales,
naturales y socioeconomicas del Santuario. El plan concibe la proteccion y preservacion
del valor universal excepcional del bien y de sus condiciones de autenticidad e integridad, a
partir de las definiciones, orientaciones y normas contenidas y derivadas de la Convencion
de 1972. Enfoca la agenda del turismo dentro de la tarea mas amplia de la proteccién y le
otorga un caracter sostenible. Enfrenta por primera vez de una manera holistica la delicada
problematica de los actores involucrados en la gestion del Santuario (103 actores), asi como
el de la capacidad de carga, llamando la atencion sobre el incremento no controlado de
visitantes, aunque no precisa el numero maximo de carga diaria al dejar esta cuestion a los
resultados de un nuevo estudio.

Un valor agregado, en la linea de ir resolviendo los problemas de fragmentacion en la gestion,
es el hecho que su elaboracion y preparacion haya sido un trabajo conjunto de los ministerios
de Cultura y Medio Ambiente, responsables de la conservacion en la estructura del Estado.
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Las misiones de asesoria y monitoreo reactivo se llevaron a cabo en el transcurso del 2016
y 2017 y permitieron que la vision estratégica de la conservacion y la gestion elaborada
por los ministerios de Cultura y de Medio Ambiente, se confronte con los estandares de
conservacion de la Convencion de 1972. Posibilitaron, también, los ajustes necesarios para
que la estrategia y las acciones previstas se alineen con las disposiciones de las directrices
operativas y las practicas y decisiones del Comité.

La Misién de Monitoreo Reactivo tuvo lugar entre el 22 y el 25 de febrero de 2017. Después
de sus trabajos in situ, elaboré un exhaustivo informe con la cooperacion de las autoridades
peruanas nacionales y locales. Una de sus conclusiones fue la de corroborar la adecuada
direccionalidad de las politicas de proteccién que se empezaron a aplicar el 2015:

La misiéon de monitoreo reactivo ha confirmado que, a pesar de los multiples desafios
relacionados con el control del aumento en el namero de visitantes, las presiones urbanas
y los proyectos de desarrollo, el valor universal excepcional (VUE) de la propiedad,
especialmente el sitio arqueologico (Llaqta) y la mayor parte de la reserva natural que
la rodea, estd en un adecuado estado de conservacién. Esta constatacion de caracter
general ha alejado la posibilidad que en el corto plazo el bien pueda ser inscrito en la lista
en peligro. Sin embargo, al mismo tiempo, la mision elabord una serie de conclusiones y
recomendaciones, de cuyo cumplimiento depende la sostenibilidad de la gestion del bien.%

Con relaciéon a los problemas de gestion, la Mision concluyd que, aunque las visiones y
expectativas sobre la administracién aun divergen entre los diversos sectores estatales
competentes, el establecimiento de la nueva estructura de Unidad de Gestion del Santuario
Histdrico de Machu Picchu y la participacion activa de las autoridades locales y nacionales
pertinentes habian ayudado a mejorar la gobernanza. Recomend¢ la importancia de incluir
en la UGM al municipio del distrito de Santa Teresa (sin competencia territorial dentro del
sitio, pero una puerta de entrada importante desde el lado amazonico). Al mismo tiempo,
preciso la necesidad imperativa de aprobar y ejecutar las normas reguladoras indispensables
para la ejecucion de las nuevas orientaciones de gestion, como el reglamento de la UGM,
la armonizacién del marco legislativo, la estrategia de acceso integral del Amazonas, la
evaluacion de la eficacia de la gestion y el plan de uso publico, llamando la atencién sobre la
coherencia y compatibilidad que este debe guardar con el Plan Maestro.

En lo concerniente a la regulacion del acceso amazodnico, incluidas las mejoras de
infraestructura necesarias en el sector de Santa Teresa y los planes para diversificar la oferta
turistica, el informe reconoce los “buenos esfuerzos desplegados”, pero llama la atencion
sobre uno de los problemas centrales recurrentes de la gestion del sitio: las medidas
previstas y la concepcion misma del plan del acceso amazonico “siguen siendo impulsadas
por la necesidad de dar cabida a un namero creciente de turistas y no por las necesidades
de conservacion”.*

98 Centro del Patrimonio Mundial, Informe de la Misién de Monitoreo Reactivo al Santuario Historico de Machu Picchu.

99 Ibidem
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Otra conclusion central de la Misién ataiie al algido problema de la capacidad de carga.
Considera el informe que los estudios de capacidad de carga no fueron enfocados en el valor
universal del bien, sino en funcion de una estrategia preponderantemente turistica. Y no
contienen metas ni mecanismos para un control efectivo de los visitantes. Considera la Mision
que deben integrarse los diferentes estudios de capacidad de carga (Llagta, Camino Inca y
resto del sitio), que deben verse de manera interconectada y articulada, complementarse,
conectarse y ejecutarse. Senala que los estudios no deben centrarse solo en los problemas
de conservacion inmediata, sino tener en cuenta los efectos a largo plazo. Especialmente en
los impactos que un aumento en el numero de visitantes tendra en los atributos del valor
universal excepcional del sitio. Considera que, si bien un aumento en el namero de visitantes
puede ser manejable con respecto a la experiencia del turista, puede que no sea compatible
con la conservacion de la propiedad y su VUE. Demand6 un nuevo estudio de la capacidad
de carga cuyo marco de referencia no sea la oferta turistica, sino la preservacion del valor
universal excepcional de Machu Picchu.

Sobre las nuevas infraestructuras proyectadas (centros de visitantes, estacion de tren,
conexion por carretera desde Machu Picchu pueblo a Puente Ruinas, el acceso amazonico) la
Mision consider6 que las intervenciones deben ser minimas para asegurar su funcionalidad
con materiales, criterios técnicos y recursos compatibles con la estructura del bien
y sus elementos historicos de referencia. En suma, que se lleven a cabo en funcion de la
conservacion y preservacion del Santuario y de la seguridad de los visitantes.

La Mision recordd que, en materia de intervenciones en los bienes del patrimonio mundial,
ya existen criterios técnicos de preservacion concordados, especialmente las guias de
orientaciony asesoramiento delos estandares del Patrimonio Mundial (Nota de Asesoramiento
del Patrimonio Mundial de la UICN sobre Evaluaciones Ambientales y la Guia del ICOMOS
sobre Evaluaciones de Impacto sobre el Patrimonio para los bienes del Patrimonio Mundial
Cultural), cuyo cumplimiento considera imperativo.

En el contexto del informe de la Mision de Monitoreo Reactivo del 2017y del endose efectuado
por el Comité del Patrimonio Mundial a sus recomendaciones, el Estado se ha comprometido,
una vez mas a su cumplimiento en las siguientes areas de accion:

a. Gobernanza del bien, eficacia de la gestion y el Plan de Uso Publico

* Adoptar e implementar nuevas regulaciones para la Unidad de Gestion de Machu
Picchu (UGM), incluida la activacion de su Comité Directivo.

* Articular la armonizacion del marco legislativo, la estrategia del acceso amazonico, la
evaluacion de la eficacia de la gestion y el Plan de Uso Publico en una vision integral
que abarque todo el bien, a través del Plan Maestro.

* Completar el Plan de Uso Publico con uno de ejecucion mas detallado, y regulaciones
operativas que incluyan el turismo y otros usos, basados en una evaluacion detallada
del impacto potencial de diferentes actividades y usos en el Valor Universal
Excepcional del bien.
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b.

e

Estrategia de turismo:

Definir la capacidad de carga, tanto parala Llagta como para el Camino Inca, basandose
principalmente en el VUE del sitio y sus objetivos de conservacion, incluidos los
problemas de conservacion pertinentes, como la erosiéon y la contaminacidn, la
seguridad y la experiencia vivencial de los visitantes.

Establecer limites precisos a los numeros de visitantes, una vez que se haya definido la
capacidad de carga. A fin de evitar dafos al sitio y mejorar la experiencia del visitante
y facilitar la ejecucion de los planes propuestos para la diferenciacion de los flujos de
visitantes y la promocioén de sitios de visitantes alternativos, fuera de la Llagta, que
son encomiables.

Asegurar la participacion de los diversos sectores interesados en la regulacion de los
flujos de visitantes, incluidas las empresas de transporte de autobuses y trenes, para
establecer una regulacion proactiva del flujo de visitantes.

Resolver las inquietudes expresadas por representantes de Machu Picchu pueblo con
respecto al Centro de Visitantes de Puente Ruinas, e iniciar la implementacion del
proyecto, cuya ejecucion es indispensable.

De conformidad con el parrafo 172 de las directrices operativas, presentar al Centro
del Patrimonio Mundial todos los proyectos de infraestructura en la region, antes de
su aprobacion o implementacién, para que los 6érganos consultivos los examinen.

Estrategia de acceso amazonico:

Implementar la estrategia de acceso amazonico en el marco del Plan Maestro,
teniendo en cuenta que el objetivo principal de la gestion es la preservacion del valor
universal excepcional del bien.

Aprobar el plan de sitio Acobamba-Puente Ruinas y aplicar sus regulaciones.

Regular el tipo de construcciones que se permitiran a lo largo de la ruta a pie, para
evitar todos los impactos negativos al VUE, incluyendo los visuales, ecologicos y
otros, ya sea en el camino o en la Llagta.

Definir claramente qué personas individuales o juridicas tienen derecho a desarrollar
infraestructura a lo largo del sendero y en la parada del tren.

Prohibir y eliminar cualquier construccion de infraestructura informal a lo largo del
camino en la zona de Acobamba-Puente Ruinas.

Seguir trabajando estrechamente con todos los actores locales interesados e
involucrados en la provision de servicios a lo largo de la ruta de senderismo.

Vincular el desarrollo de la ruta de senderismo con la estrategia general del acceso
amazonico.
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* Considerar un segundo Centro de Visitantes en el desarrollo de la estrategia del
acceso amazonico.

* Conformeal parrafo172 delasdirectrices operativas, presentar al Centro del Patrimonio
Mundial y a los 6rganos asesores los proyectos sobre el segundo Centro de Visitantes
y la reubicacion de la estacion de tren, antes de su aprobacion e implementacion.

* Limitar los trabajos de construccion para la conexion entre Machu Picchu pueblo
y Puente Ruinas (Alameda de Machu Picchu pueblo) a un minimo necesario, a fin
de reducir los riesgos para los visitantes y mantener el VUE del sitio. Las notas
de orientacion y asesoramiento de los estandares del patrimonio mundial deben
aplicarse estrictamente.

» Utilizar en este proyecto materiales de construccion y técnicas mejor adaptadas al
contexto local, como mantener el “camino de tierra” utilizando material de agregacion
para compactar el suelo y aumentar su resistencia al desgaste causado por el
trafico; utilizando estructuras ligeras de madera y acero para la construccion de la
via peatonal y los miradores; y evitar el uso de muros de hormigén que reducen el
canal del rio. Segun este enfoque, en caso de desastres naturales, como inundaciones
y deslizamientos de tierra, las estructuras construidas no constituirian barreras para
el flujo natural de materiales (agua, suelo, rocas) y los costos de reemplazo de las
estructuras construidas serian menores.

d. Pueblo de Santa Teresa:

* Abordar los desafios para un nuevo modelo de desarrollo urbano del Municipio
de Santa Teresa, a través del mejoramiento de la capacidad de financiamiento y la
experiencia de las instituciones locales en planificacion y gestion urbana, asi como el
desarrollo de un plan maestro urbano.

* Vincular y coordinar todos los desarrollos en el pueblo de Santa Teresa con el plan de
acceso amazonico y la administracion del patrimonio mundial en general.

* Preparar un plan de desarrollo urbano para Santa Teresa.
* Actividades de Ecoturismo y Propuesta de Reserva de la Biosfera.

* Desarrollar mas opciones para el turismo diverso, basadas en la naturaleza como
un complemento del turismo cultural, con el objetivo de diversificar los sitios y
actividades de los visitantes y aumentar la sostenibilidad del uso del Santuario.

* Implementar el plan de trabajo para el 2017 para desarrollar la propuesta para la
Reserva de la Biosfera, que abarcara la extension total del sitio y otras areas protegidas,
asignando la maxima prioridad a la consulta de las partes interesadas (agencias
publicas, sector privado y la poblacién en general) y ampliando la participacién a
todos los actores e instituciones concernidas.
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Asegurar que la propuesta para la Reserva de la Biosfera promueva la mejor expresion
posible del VUE del sitio, e incluya medidas para fortalecer la conservacion del Santuario,
asi como para estimular el desarrollo economico sostenible de la region en general.

Preservacion y conservacion:

Asegurar un monitoreo regular para comprender las tendencias del estado de
conservacion del bien, asi como las conexiones entre los fendmenos naturales, las
actividades humanas, en particular la degradacion causada por el alto numero de
visitantes y los problemas de conservacion.

Desarrollar urgentemente un plan de investigacion para apoyar nuevas y mejores
soluciones a los problemas de conservacion.

Al primer trimestre del 2019 se han registrado avances concretos, algunos sustantivos, en

el cumplimiento de estas recomendaciones:

Se han mejorado las regulaciones relativas a la eliminacion de los desechos y se ha
iniciado la aplicaciéon del Plan de Manejo de Residuos Sélidos Municipales del distrito
de Machu Picchu.

La elaboracion del reglamento interno de la Unidad de Gestion de Machu Picchu
(UGM) ha culminado y esta prevista su ejecucion en el curso del primer semestre del
2019. Conforme a las recomendaciones del Comité del Patrimonio Mundial, se incluye
en el esquema de gestion al municipio de la poblacion de Santa Teresa.

Se ha iniciado el proceso de evaluacion del Estudio del 2015 sobre la capacidad de carga
y los limites de recepcion de visitantes; la finalidad es que los nuevos estudios se realicen
en funcioén de las necesidades de conservacion y la determinacion de limites precisos
del namero de visitantes. La evaluacion debe centrarse en los atributos del Valor
Universal Excepcional (VUE) y comprender las necesidades de conservacion (control de
la erosion, perturbacion de la vida silvestre y flora, residuos sélidos y contaminacion),
asi como la seguridad y la experiencia del visitante. Ademas, una vez definido, sera
necesario hacer cumplir la capacidad de recepcion mediante la aplicacion de limites
claros en el numero de visitantes, asi como por la regulacion y la diferenciacion de los
flujos de visitantes y la promocion de sitios alternativos para visitar.

Se aprobaron (2017) dos reglamentos sobre el uso publico del Santuario, uno sobre las
visitas y el uso turistico del sitio arqueolédgico (Llaqta), y el otro sobre el uso turistico
de la red de Caminos Incas. Las violaciones del patrimonio cultural y natural pasan a
estar sancionadas por regulaciones nacionales especificas.

El desarrollo del proyecto del Centro de Visitantes sigue su curso y serd culminado en
marzo del 2019. El proceso de licitacion y construccion esta previsto para la primera
mitad del 2020. Se esta trabajando, asimismo, en la narrativa histérico - arqueologica
del sitio en funcion de las labores de interpretacion en el centro.
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* Se han elaborado los términos de referencia para un Estudio Técnico sobre Modos
Alternativos de Transporte a Machu Picchu Llaqta, que se lanzara en abril del 2019.

* Se enviaran formalmente al Centro del Patrimonio Mundial para su revision por parte
de los organismos asesores las propuestas de estos nuevos accesos. Sin embargo, y
esto es de la mayor trascendencia, el Comité Directivo de UGM aprob¢ la decision del
Comité Técnico de suspender cualquier proyecto de acceso a la Llaqta antes de que
termine el estudio final sobre el transporte alternativo.

* Los trabajos para elaborar el expediente dirigido a declarar la Reserva de Biosfera
de Machu Picchu-Choquequirao, en el marco del programa El hombre y la Biosfera
de la UNESCO, contintan, incluyendo estudios sobre los aspectos culturales y
socioecondmicos del patrimonio natural.

* El Plan de Uso Publico esta aprobado y en ejecucion.

Estas acciones y los compromisos asumidos a nivel ministerial para su ejecucion han
permitido que tanto el Centro como los organos asesores hayan dejado de recomendar
al Comité la inclusion del bien en la lista en peligro, como una alternativa. Ello porque el
curso de las acciones adoptadas por el Estado esta -aunque no con la celeridad prevista y
siempre con tensiones y contradicciones- en la direccionalidad de resolver los problemas
que afectan o amenazan al Santuario. Para que esta direccionalidad continte es imperativo
que se cumpla con lo dispuesto en el parrafo 172 de las directrices operativas; es decir, que
proyectos, decisiones y acciones sustantivas en areas que han sido sefialadas como criticas,
sean informados y consultados previamente al Centro del Patrimonio Mundial y los 6rganos
asesores. Asi como tener en cuenta y aplicar de manera estricta la Nota de la UICN sobre
Evaluaciones Ambientales y la Guia del ICOMOS para las Evaluaciones de Impacto sobre el
Patrimonio para los bienes del Patrimonio Mundial Cultural.

Nunca como en la actualidad, la gestion del valor universal excepcional y de las condiciones de
integridad y autenticidad de Machu Picchu han contado con un marco legal, un plan maestro
y una unidad de gestion, estructurados bajo estandares internacionales de proteccion,
independientemente de la subsistencia de problemas funcionales recurrentes.

Este hecho es reconocido por la UNESCO. Sin embargo, se trata de procesos en curso de
definicion o ejecucion que dependeran, finalmente, de decisiones de caracter politico.
Especialmente en torno a la tension, aun no superada totalmente, entre la percepcion
mercantilista que prioriza los ingresos econdémicos que el bien produce, y la vision de una
gestion inspirada en la preservacion y conservacion. Nadie duda que el bien debe ser objeto
de una estrategia eficiente de turismo sostenible. Ni del derecho y los legitimos intereses
de las poblaciones y sectores que dependen del turismo a Machu Picchu. Pero para ser
sostenible, el limite de las actividades econdmicas es y debe ser el punto de inflexion entre
el uso mercantil y la preservacion. En estas situaciones limites, siempre debe prevalecer el
objetivo de la proteccion y la conservacion.
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En el futuro inmediato el Estado peruano debera resolver estas tensiones y contradicciones,
en torno a seis temas fundamentales para el futuro de la conservacion del Santuario: la
superacion de la dualidad y fragmentacion en la unidad de gestion y los niveles ministeriales
de las decisiones; la definicion de la capacidad de carga en funciéon de la preservacion;
el reordenamiento urbano de Machu Picchu pueblo; la estrategia de gestion del acceso
amazonico; la construccion o no de nuevas vias de acceso a la Llacta; vy, los impactos de la
construccion del proyectado aeropuerto en Chinchero.

La cuestion del aeropuerto emerge como una problematica quiza decisiva para el futuro
del Santuario. Desde el punto de vista de la economia regional, trae evidentes ganancias,
basadas en el aumento del numero de turistas y las actividades econdémicas concomitantes.
Se prevé que al momento de su maxima operatividad podra movilizar mas de cinco millones
de turistas al ano. Esta cifra, al mismo tiempo, es una amenaza para el bien. Excede
largamente la capacidad de carga. Pero los eventuales efectos adversos no solo tienen que
ver con la capacidad de carga, sino con asuntos de igual o mayor gravedad. El propio Plan
Maestro 2015-2019 hace un listado de las amenazas al VUE que acarrearia la construccion del
aeropuerto: presion sobre el patrimonio cultural y natural del Santuario; pérdida de areas de
cultivos agricolas con la afectacion de practicas ancestrales; eventual desaparicion de faunay
flora; desaparicion de lagunas y humedales; cambios en la identidad cultural; contaminacion
ambiental; cambios en el uso de los suelos; y, pérdida de capital social y economico.

Estad también el impacto que la construccion tendria en la viabilidad del proyecto de
ampliacion del valor universal excepcional de Machu Picchu a los centros arqueologicos de
Ollantaytambo, Pisac y al conjunto del Valle Sagrado de los Incas. Opcion que fue recomendada
por el Comité del Patrimonio Mundial ya en 1983, al considerar que estos elementos forman
parte de una unidad cultural, arqueolégica, natural y espiritual de la cual es parte principal
Machu Picchu. El Estado peruano esta obligado a presentar esa ampliacion por razones de
interés nacional, coherencia en las politicas de preservacion y aun desde la perspectiva de
rendimientos economicos sostenibles basados en estrategias turisticas sostenibles.

El Centro del Patrimonio Mundial y los 6rganos asesores, quiza previendo estos alcances y
siempre en la l6gica de cooperar con el Estado peruano en la preservacion de su patrimonio
cultural y natural, han recomendado al Comité del Patrimonio Mundial, para que en su 432
sesion, que se realizara entre el 30 de junio y el 10 de julio del 2019, en Bakd, demande
al Estado que “.. todo gran proyecto de infraestructura de transportes, como aeropuertos,
trenes, teleféricos, tuneles y carreteras, sea evaluado rigurosamente en una fase inicial de
la elaboracion de proyectos, a la luz de su impacto sobre el VUE del bien y en el marco mas
amplio de la proyectada Reserva de Biosfera Machu Picchu-Choquequirao”!®°

En este contexto, el interés nacional de preservacion del valor universal excepcional
de Machu Picchu, el de ampliar el registro en la lista del patrimonio de la humanidad

100 Cf. DOC.WHC/19/43.COM/7B, Paris, 20 de mayo 2019, Estado de conservacién de los bienes inscritos en la lista del patrimonio
mundial, 43 periodo de sesiones del Comité del Patrimonio Mundial, Baku, Azerbaiyan, 30 de junio-10 de julio de 2019.
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a Ollantaytambo, Pisac y el Valle Sagrado, asi como el de declarar la Reserva de Biosfera
Machu Picchu-Choquequirao, aconseja que el Estado, en cumplimiento de las obligaciones
resenadas, solicite al Centro del Patrimonio Mundial una opinion técnica sobre el proyecto
de construccién del aeropuerto, desde la perspectiva de sus impactos en el valor universal
excepcional y las condiciones de integridad y autenticidad del Santuario Histdrico de Machu
Picchu.

En los 35 anos que el Santuario Historico de Machu Picchu forma parte del sistema
internacional de proteccion, se han logrado avances importantes en la gestion, preservacion
y proteccion del sitio. En ese periodo se ha incrementado también de manera exponencial el
turismo. Lo que implica nuevos desafios y retos para una gestion sostenible. Y han surgido
amenazas sui generis, como el establecimiento de Machu Picchu pueblo. Machu Picchu se
ha posicionado en el mundo entero como un icono de la institucion del patrimonio mundial.
Y ello, sin costos financieros mayores para el Estado peruano. Ha sido y es el principal factor
difusor para el turismo en el Peru. La responsabilidad del Estado y la sociedad es asegurar
que el Santuario se transmita de generacion en generacion sin afectar su valor universal
excepcional y sus extraordinarias condiciones de autenticidad e integridad.

Luego de tres décadas y media de la inscripcion del Santuario en la lista del patrimonio
mundial, parece haber llegado el momento que las autoridades gubernamentales locales y
los actores sociales e institucionales vinculados a la Llacta, comprendan que, en el caso de
Machu Picchu, el turismo y la preservacion del patrimonio son dos dimensiones de una sola
realidad. El turismo debe contribuir y constituirse en un medio de proteccion y preservacion.

Machu Picchu es un factor pasivo de la identidad nacional peruana, hay que transformarlo
en activo, y para ello es indispensable que los visitantes y la poblacion sean informados sobre
su historia y significacion social. Al mismo tiempo, hay que asociar a través de un trabajo de
campo a las comunidades campesinas vinculadas a la Llacta, a su administracion y gestion.
No es posible que Machu Pichu les sea expropiado de su cultura, su imaginario colectivo
y cosmovision. Las guias, materiales informativos y la sefalizacion en el Santuario deben
hacerse también en quechua.

Por otro lado, resulta indispensable un proyecto de redisenio urbano del pueblo de Machu
Picchu. Como lo ha recomendado el propio Centro del Patrimonio mundial, los materiales
de construccion, el estilo y la estructura de las edificaciones deben guardar relaciéon con la
informacion histérica vinculada a las edificaciones incas. Y a lo sumo a las coloniales. Las
edificaciones no deben tener mas de tres pisos, los techos deberian reconvertirse a teja,
prohibirse nuevas construcciones de concreto armado e incorporar el quechua a toda la
actividad estatal en el pueblo.

La eficacia del sistema de proteccion internacional, en el caso de Machu Pichu, presenta un
saldo positivo, ha contribuido a su preservacion y, sobre todo, ha permitido detener, evitar o
minimizar decisiones, acciones, situaciones y procesos adoptados en el ambito interno que
han podido afectar irremediablemente su valor universal excepcional.
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Parque Nacional del Rio Abiseo (1990-1992)

“Investigators have recently clarified the history of deglaciation in this part of the Andes
(Ice began to melt 12 000 years ago, following a brief reversal 10 000 years ago, complete
melting of the glaciers was over by 6000 years ago. Sometime during this period of
great environmental change, humans arrived and occupied first the tropical alpine zone
(perhaps 6000-9000 years ago) and then the montane forest zone (at least by 400 B.C.)

“Threats to Rio Abiseo National Park, Northern Peru’, Kenneth R. Young, Warren B.
Church, Mariella Leo, Patricia F. Ambio, Vol. 23, N° 4 /5 (Jul. 1994), pp. 312-314.
Royal Swedish Academy of Science

El Parque Nacional del Rio Abiseo, con una extension de 274,520 ha, estd en la zona mas concentrada
e importante de los bosques nublados de la ceja de selva y selva alta del nororiente peruano. En la
ladera amazonica de la Cordillera Oriental de los Andes, departamento de San Martin.

La diversidad biolégica del rio Abiseo comprende un alto indice de fauna y flora y un superlativo
grado de endemismo de los bosques lluviosos. En este mundo gobernado por las nubes florecié
la civilizacion preinca de Chachapoyas, cuyos asentamientos humanos primarios se ubican en el
200 d.C., la fase de su mayor desarrollo en el 800 d.C., y el inicio de su conquista y dominio por
los incas alrededor del ultimo tercio del siglo XV, aproximadamente en el afio 1470.

La conjuncion de una excepcional riqueza bioldgica y una pluralidad de ecosistemas, junto al
florecimiento de la antigua civilizacién Chachapoyasy su posterior dominio por el Tahuantinsuyo,
dotan a la cuenca del rio Abiseo de un excepcional significado e importancia desde el punto de
vista natural y cultural. Por esta razén es, junto con Machu Picchu, uno de los dos sitios peruanos
que ha sido reconocido por la UNESCO como patrimonio cultural y natural de la humanidad.

Elaboracion y presentacion del expediente de inscripcion

El Parque Nacional del rio Abiseo fue establecido legalmente en 1983 con la finalidad de
preservar sus valiosos recursos naturales y culturales y poder asegurar su transmision
intergeneracional. El Parque se creé con una extension de 274,520 ha y con los siguientes
limites: al norte con la cuenca del rio Pajatén, al noroeste y el este con las comunidades
vecinas de Primavera, Nueva Esperanza, y Pajatén, Santa Inés, Pizarro, Pucallpillo, y Dos de
Mayo, por el sur con la provincia de Tocache y por el oeste con la provincia de Pataz en el
departamento de La Libertad.

Se constituyé como Parque Nacional con la finalidad de proteger los bosques nublados de la
ceja de selva y selva alta y sus zonas de endemismo; proteger y preservar las especies de flora
y fauna en su estado natural, con especial atencién a las que se encontraban en peligro de
extincion; asegurar la estabilidad edafica e hidrica de la cuenca a través del equilibrio de los
bosques nublados; fomentar y apoyar la investigacion de los recursos naturales y culturales;
y promover el desarrollo rural sostenible de las poblaciones adyacentes.



Parque Nacional del Rio Abiseo. Jaguar, especie amenazada.
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Adoptadaladecision de la candidatura del Parque para suinscripcion en la lista del patrimonio
mundial, como un bien mixto, cultural y natural, el expediente fue elaborado de manera
conjunta por el Instituto Nacional de Cultura y el Ministerio de Agricultura, y suscrito por
el doctor Fernando Cabieses, jefe del INC, y por el ingeniero Ricardo Narvaez Soto, director
forestal y de fauna del MINAGRI.

El expediente senala que el area del rio Abiseo tiene la mayor diversidad ecolégica de las
areas protegidas del Pert, lo que se refleja en la variedad de su fauna y flora. Pone énfasis
en las especies de mamiferos en peligro de extincion, como el mono choro de cola amarilla,
el picuro de montana, la taruca, el oso de anteojos, el jaguar y el maquisapa de montana. En
lo concerniente a la flora, el expediente pone en conocimiento del Comité el inventario que
se realizd en la parte mas baja de la seccidon noroeste del Parque, en la que se registraron
un total de 1,000 especies de plantas, entre ellas 779 angiospermas, 2 gimnospermas, 159
pteridofitas y 60 criptégamas no vasculares. Remarca la existencia en la zona de plantas ain
no conocidas por la ciencia y que requieren investigacion para determinar sus caracteristicas
y registro.

En lo concerniente a los valores culturales del sitio, el expediente relieva su importancia
arqueologica que atestigua por lo menos 8,000 anos de la prehistoria e historia del Peru.
Hace referencia a las investigaciones realizadas desde 1985 por la Universidad de Colorado,
en cooperacion con el Instituto Nacional de Cultura y la Universidad Nacional de Trujillo,
especialmente en los sitios arqueolégicos Chirimachay, los Chochos, Manachaqui, y el rio
Montecristo. Menciona el inventario arqueolédgico de 36 sitios en el area del Parque y pone
énfasis en la descripcion del Gran Pajatén y la cueva de Manachaqui.

En cuanto a la periodizacion de los asentamientos preincas e incas en el Parque, indica que
tuvieron lugar desde el Horizonte Temprano entre el 900 y 200 a.C. y el Horizonte Tardio
entre 1476 y 1532 d.C.

El estado de conservacion del sitio es abordado en sus dos componentes, el natural y el
cultural. Explica que mas del 70% del territorio esta adecuadamente protegido y que las
disposiciones legales introducidas en 1986 han reducido y aislado las actividades ilegales de
caza en la parte occidental del Parque.

El estado de proteccion de los bienes culturales es muy alto por la inaccesibilidad a los
yacimientos arqueoldgicos desde el siglo XVI hastalaactualidad. El redescubrimiento del Gran
Pajatén en 1963 ha permitido la realizacion de estudios e investigaciones, y el clima humedo
de la zona favoreci6 la conservacion de una serie de artefactos y objetos arqueolédgicos.
Al mismo tiempo, el microclima mas seco del sur del Parque permitié a su vez proteger y
conservar las tumbas del complejo funerario Los Pinchudos.

El expediente recuerda, por otro lado, la necesidad de contar con la cooperacion internacional
para las investigaciones arqueologicas y el establecimiento de un sistema de gestion cultural
sostenible, a partir del plan operativo de gestion aprobado en 1988.
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Limites del Parque Nacional del rio Abiseo, Carta adjunta al expediente de nominacion (1989)



Parque Nacional del Rio Abiseo. Fauna, Gallito de las Rocas. Fuente Agencia Andina.



Parque Nacional del Rio Abiseo. Oso de anteojos.



Parque Nacional del Rio Abiseo. Foto Freddy Guillén Villacorta.



Parque Nacional del Rio Abiseo. Idolos religiosos tallados en madera en el Gran Pajatén.
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No especifica los criterios bajo los cuales se solicita la inscripcidon del sitio en la lista del
patrimonio mundial. Fundamenta el valor universal excepcional en el area cultural por la
existencia de mas de tres docenas de sitios arqueologicos desarrollados desde el Intermedio
Temprano enlahistoria delaarqueologia del Pert, yla existencia de estructuras arqueoldgicas,
ceramica y otros objetos que atestiguan una arquitectura avanzada, poblaciones estables en
el bosque nuboso, y contactos interregionales con las poblaciones de la sierra del Peru.

El componente natural se justifica en funcion de que el Parque Nacional del rio Abiseo es una
zona con una extraordinaria riqueza biodiversa en la que existen flora y fauna endémicas,
con especies en extincion que se deben preservar.

Evaluacion de los 6rganos consultivos

Al tratarse de una nominacion mixta, la evaluacion del expediente fue efectuada por ICOMOS
para el componente cultural y por la UICN para el elemento natural.

ICOMOS presento su evaluacion el 5 de octubre de 1989. En la parte relativa a la descripcion
e historia del componente cultural, hizo referencia al acuerdo suscrito por el gobierno del
Peru, las universidades Nacional Agraria La Molina y la Pontificia Universidad Catolica, de
Lima, la Universidad Nacional de Trujillo, y la Universidad de Colorado, a través del cual se
establecio un programa quinquenal para la exploraciéon arqueolédgica de una zona de 64,690
ha en la cuenca superior del rio Montecristo. Al noroeste del Parque. En esta zona ya un
grupo de sitios precolombinos habian sido descubiertos fortuitamente en el Gran Pajatén
(1963), la Playa (1973) y los Pinchudos (1975- 1977).

ICOMOS relata en la evaluacién que las investigaciones iniciadas en 1985 permitieron
identificar 36 sitios arqueologicos desconocidos anteriormente, situados entre los 2,500 y
4,000 metros. Entre ellos La Playa, las Papayas, Los Pinchudos, Gran Pajatén, Cerro Central,
Las Grutas de Manachaqui. En estos sitios se descubrieron complejos de arquitectura
circular y rectangular de caracter ceremonial, asi como estructura de viviendas. El informe
de evaluacion registra, conforme al estado de las investigaciones arqueologicas, que la
ocupacion humana en el valle de Montecristo se inicio bastante antes del siglo IV a.C., y que
derivo en una cultura realmente importante entre el 200 a.C. y 600 d.C.

Sobre la autenticidad del sitio ICOMOS senalé que es incontestable, ya que ninguna
intervencion humana se habia realizado en la zona entre el momento que dejo de ser un area
habitada en el siglo XVI y su redescubrimiento a partir del siglo XIX.

Tomando como referente las consideraciones que expresd con relaciéon a la Tasmania,
ICOMOS reafirmé su convencimiento de que la preservacion de extensas zonas de parques
naturales es compatible con la investigacion arqueoldgica y etnologica. Senalo que ese era el
caso del rio Abiseo. Y que las iniciales medidas adoptadas en el Convenio con la Universidad
de Colorado, estaban adecuadamente orientadas para la conservacion del componente
cultural. El 6rgano consultivo recomend¢ la inscripcion del sitio en la lista del patrimonio
mundial sobre la base del criterio cultural (iii), en los siguientes términos:
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Los monumentos prehispanicos del valle de Montecristo, situado al interior del Parque
Nacional del rio Abiseo, constituyen un ejemplo remarcable de la ocupacién humana
prehispanica enregiones elevadas de los Andes, desde el siglo IV a.C. Los estudios actualizados
en la Gruta de Manachaqui permiten afirmar que el Parque Nacional del rio Abiseo habria
sido poblado mucho antes, probablemente a partir el sexto milenio antes de nuestra era.

La UICN, por su parte, sefald que los valores naturales del rio Abiseo estaban directamente
relacionados con el bosque de praderas primarias de niebla y gran altitud. El bosque de
niebla sirvié de refugio del pleistoceno que data antes de la altima glaciacion, sefialando
que por esa razon la diversidad de especies es muy elevada igual que el endemismo. Luego
de describir elementos singulares de la flora y la fauna, la UICN expresé que el rio Abiseo es
también un importante laboratorio de geobotanica que permite recopilar datos esenciales
para el estudio del cambio climatico en la Amazonia.

Recomend¢ lainscripcién del bien en la lista del patrimonio mundial bajo el criterio natural (ii)
[procesos geologicos excepcionales y evolucion geologica de gran significacion], el criterio
(iii) [por contener una excepcional combinacion de elementos naturales y culturales], y el
criterio (iv) [por cobijar habitats excepcionales de especies amenazadas].

Inscripcion del bien en la lista del patrimonio mundial y la declaracion retrospectiva del
valor universal excepcional

El Comité inscribio el sitio en la lista del patrimonio mundial como patrimonio cultural en su
14 periodo de sesiones, en 1990, y como natural en el 16 periodo, en 1992,'° bajo los criterios N
(ii) (iii) (iv) y C (iii). En la nomenclatura integrada que rige actualmente, el bien esta registrado
bajo los criterios (iii), (vii), (ix) y (x). En esa oportunidad se aprob6 una extension indicativa del
bien que fue objeto posteriormente, el 2013, de una decision que clarificé tanto sus limites
como su superficie (Decision 37 COM 8D, 2013), conforme a la siguiente carta:

101 cf. UNESCO, DOC.CLT-90/CONF.004/13, 12 de diciembre de 1990, UNESCO DOC.CONF.002 X.A, 7-14 diciembre 1992.
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Carta de la extensién y los limites del Parque Nacional del Rio Abiseo, aprobada por el Comité del Patrimonio Mundial en 2013.
Fuente: Centro del Patrimonio Mundial.
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De manera analoga, los valores y atributos que justificaron la inscripcién del Parque Natural
del rio Abiseo fueron actualizados por el Comité, a través de la decision 39 COM 8E aprobada
en Bonn, en julio del 2015, que aprobd la siguiente declaracion retrospectiva de valor universal
excepcional:

Declaracion retrospectiva del valor universal excepcional
Parque Nacional del rio Abiseo

N°: 548
Breve sintesis

El Parque Nacional del rio Abiseo, que se encuentra en la vertiente oriental de los Andes
tropicales, en el centro norte de Perd, es uno de los pocos bienes del Patrimonio Mundial
inscritos tanto por sus valores culturales como naturales. En sus 274,520 hectéareas, el bien
alberga no solo varios tipos de bosques y pastizales de los altos Andes conocidos como
“paramos’, sino también valores arqueoldgicos extraordinarios que abarcan al menos ocho
milenios de historia humana. Los cientificos consideran el bosque como parte del refugio
del pleistoceno, lo que en su opinion significa que la flora y la fauna han sobrevivido y
evolucionado aqui durante las ultimas glaciaciones. Esta es una explicacion plausible para la
asombrosa diversidad de flora y fauna y la alta tasa de endemismo que se encuentra en los
bosques y los pastizales. Los numerosos sitios arqueologicos se incorporan armoniosamente
en los bosques, cafiones y altiplanos con, como telon de fondo, el entorno encantador de una
parte de los Andes remota e inalterada.

La cantidad y variedad de sitios arqueologicos encontrados indican un nivel significativo de
ocupacion humana, que se remonta a la era de preceramica alrededor de 6.000 afios a.C. y
continu6 de manera constante hasta antes de la colonizacion europea. Las ruinas conocidas
y otros restos arqueolodgicos se extienden por mas de 150,000 hectéreas en los alrededores
del bien. Desde 1985, se han identificado 36 sitios arqueolégicos, 29 en pastizales de altura
y siete en bosques de montafa continuos dentro del parque. Se hallan refugios rocosos,
caminos, estructuras interiores y ceremoniales, almacenes, barreras, plataformas, terrazas
agricolas y sitios funerarios. Las relaciones comerciales existian con lugares tan lejanos
como la costa del Pacifico y lo que hoy son los Andes ecuatorianos. Entre estos sitios
arqueoldgicos destacan La Playa, Las Papayas, Pinchudos Los, Gran Pajatén, Cerro Central
y las cuevas de Manachaqui.

El bien protege las cabeceras de cuenca de tres rios principales en la red hidrografica del
Huallaga, uno de los principales afluentes peruanos del Amazonas. Los pastizales andinos,
como las tierras bajas, montanosas y de selva tropical (bosque de nubes), albergan un
numero impresionante de especies raras, muchas de las cuales estan limitadas al sitio dentro
de su rango. Entre las especies particularmente notables, cabe destacar el mono lanoso de
cola amarilla en peligro critico de extincién, una de las especies de monos mas grandes de
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Sudamérica que durante mucho tiempo se creyo6 extinguido antes de su redescubrimiento
cientifico en lo que es hoy el parque. En términos de investigacion, cabe mencionar los
registros del polen del bien que contienen informacion valiosa sobre la dinamica climatica
de esta parte de la cuenca del Amazonas. Hay pocas dudas de que las investigaciones futuras
revelardn nuevos descubrimientos, tanto en términos de patrimonio natural como cultural
en un area que se beneficia de su estado de proteccion oficial y proteccion natural gracias a
su aislamiento y su terreno accidentado.

Criterio (iii): Los monumentos prehispanicos en el valle de Montecristo dentro del
Parque Nacional del rio Abiseo son ejemplos espectaculares de adaptacion, evolucion y
asentamientos humanos prehispanicos en los altos bosques de nubes de la cuenca amazonica
de los Andes peruanos, tan pronto como en 6,000 a.C., lo que evidencio la cueva Manachaqui,
hasta mediados del siglo XVI. Los extensos y notablemente completos restos son de gran
importancia para comprender la ocupacion temprana en la region andina.

Criterio (vii): Situado en una parte remota de los Andes tropicales, el Parque Nacional
del rio Abiseo alberga, entera, una preservada cuenca hidrografica, cubierta de densos y
exuberantes bosques. Hacia las zonas mas altas, el terreno se vuelve cada vez mas accidentado
y profundamente cortado. Finalmente, los bosques nublados dan lugar a los pastizales de
paramos andinos. La espectacular belleza escénica de este paisaje de variadas montanas
se complementa con numerosos lagos, estanques, rios, arroyos y cafones escarpados.
Incrustados en el paisaje se encuentran numerosos sitios arqueologicos notables, que sirven
como un recordatorio de la vida aiun poco comprendida de las sociedades pasadas en un
entorno natural deslumbrante

Criterio (ix): Los Andes tropicales, que abarcan varios paises, son conocidos por suimportancia
en la conservacion del mundo, coincidiendo tragicamente con una presion humana cada vez
mayor. En la region, el Parque Nacional del rio Abiseo se destaca como un area protegida
casi intacta con un alto grado de aislamiento y proteccion natural, debido a la accidentada
orografia. A lo largo de la enorme gradiente altitudinal que varia de aproximadamente 350m
hasta 4,349m, e influenciado por el suelo, las exposiciones, las precipitaciones y diversos
microclimas, el bien contiene ecosistemas y habitats extremadamente variados. En general,
los bosques secos se pueden distinguir en cuatro tipos de bosques humedos y praderas de
tierras altas. Los bosques de nubes pristinos del Parque Nacional del rio Abiseo que alcanzan
hasta 3,600m sobre el nivel del mar se destacan como un raro ejemplo aun intacto de un tipo
de bosque particularmente valioso. Se cree que el bien pertenece al refugio del pleistoceno
del Huallaga segun la hipodtesis del refugio del pleistoceno, una explicacién que prevalece
para los patrones de biodiversidad y el endemismo. Refugios aislados, como el area que hoy
en dia el bien abarca, se presume que no solo permitieron la supervivencia sino también el
nacimiento de nuevas especies durante los periodos glaciales. Registros aun muy incompletos
muestran un endemismo impresionante en plantas, invertebrados, anfibios, que testimonian
el proceso de especiacion en curso. Mas alla del grado de endemismo cientificamente
fascinante, el Parque Nacional del rio Abiseo es también una referencia importante para el
estudio del polen y el cambio climatico en la cuenca del Amazonas.
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Criterio (x): Los numerosos ecosistemas y habitats intactos albergan una impresionante
diversidad de especies de importancia mundial para la conservacion y la ciencia. Aunque
solo se han llevado a cabo investigaciones limitadas en estos bosques y praderas, se han
registrado mas de 5,000 especies de plantas, casi 1,000 solo en las praderas. El inventario
de la fauna es igualmente aun incompleto, los estudios taxondmicos arrojan rutinariamente
especies desconocidas hasta ahora para la ciencia. Incluidos vertebrados, tales como reptiles,
anfibios e incluso pequenos mamiferos. La fauna de mamiferos mas notoria incluye el oso
de anteojos, el armadillo gigante, el ciervo del norte de los Andes, el jaguar y varias otras
especies de felinos. De las por lo menos cinco especies de primates, se destaca el mono
lanudo de cola amarilla, en peligro critico, ya que su supervivencia parece intrinsecamente
vinculado con el futuro del Parque Nacional del rio Abiseo. Cientos de especies de aves e
innumerables artropodos se distribuyen a través de los muchos habitats y nichos ecologicos.
El endemismo es alto en muchos grupos taxondémicos y muchas especies de flora y fauna son
raras, algunas estan amenazadas o incluso en peligro de extincion.

Integridad

Gran parte del Parque Nacional del rio Abiseo no es de facil acceso. El lugar era practicamente
inaccesible después de haber sido abandonado por los primeros habitantes, hasta que se
construyeron los primeros caminos de tierra modernos a partir de la década de 1960. Hasta
el dia de hoy, muy poca gente ingresa a las partes mas accidentadas del area protegida. Los
limites del Parque Nacional del rio Abiseo estan bien establecidos porque contienen una gran
cantidad de caracteristicas naturales y culturales de gran importancia para la conservacion
y la investigacion. Al cubrir toda la cuenca del rio Abiseo, se trata de una unidad ecolédgica
natural que goza de proteccion formal completa. Una configuracion ideal siempre que las
leyes se puedan cumplir plenamente. Desde la perspectiva del patrimonio natural, también es
notable que toda la gradiente altitudinal, desde las llanuras hasta los pastizales altoandinos,
goza de plena proteccion. Aunque el Parque Nacional esta rodeado por una amplia zona
de amortiguamiento, ninguna seccion de esta ha sido formalmente reconocida parte del
bien como patrimonio mundial. Dada la limitada informacién cientifica disponible sobre la
distribucion exacta de la biodiversidad, el endemismo y los sitios arqueoldgicos, podria haber
formas de aclarar aun mas, en el futuro, los limites del bien, en la medida que se disponga de
nueva informacién. Ademas, la investigacion arqueologica llevada a cabo hasta la fecha sugiere
que la antigua zona de asentamiento se extiende mas alla de los limites del Parque Nacional
hacia los valles superiores de los rios Las Palmas y Pajatén. Cualquier solicitud para extender
los limites del sitio cultural a estos sitios requerira un analisis cuidadoso para garantizar que se
implementen medidas adecuadas de proteccion y gestion.

Los atributos fisicos y culturales del bien, desde refugios rocosos hasta estructuras de
viviendas, areas ceremoniales, de produccion (plataformas y almacenes), cementerios y
caminos, permanecen intactos a pesar de cambios superficiales, debido principalmente a
causas naturales, que han erosionado su integridad material. Las autoridades responsables
deben prestar especial atencion a la conservacion de los sitios excavados para abordar los
factores de degradacion debido a las condiciones climaticas y ambientales, incluido el riesgo
de perturbacién sismica, asi como los que derivan de las acciones humanas.
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Autenticidad

La autenticidad de los restos arqueologicos en el Parque Nacional del rio Abiseo sigue
siendo incuestionable. No se han producido intervenciones humanas significativas desde
su abandono en el siglo XVI hasta su redescubrimiento en el siglo XIX. La configuracion
geografica, el aislamiento y la inaccesibilidad del area han contribuido a mantener intacta
la autenticidad de los sitios precolombinos. Estas condiciones muestran que la pluralidad
de sitios arqueolodgicos ubicados en las diversas altitudes y areas del Parque Nacional del
rio Abiseo, aun atestiguan el proceso y la continuidad histérica de adaptacion, evolucion y
desarrollo humano en el bosque nuboso y el paramo del alto territorio andino; que fueron
ocupados de manera extensa y racional durante un periodo histdérico milenario que se
extiende desde las épocas mas tempranas del periodo preceramico hasta la formacion de
sociedades complejas en el siglo XV.

Requisitos de proteccion y de gestion

La falta de infraestructura y el dificil acceso a la mayor parte del bien en esta parte remota
de los Andes han asegurado un grado sustancial de proteccion contra las perturbaciones y
actividades ilegales, ya que los asentamientos histéricos fueron abandonados a fines del siglo
XVI. En 1983, veinte anos después de su descubrimiento cientifico, el sitio arqueologico de
la Ciudadela del Gran Pajatén se registré como Patrimonio Cultural Nacional. El mismo ano,
el Parque Nacional del rio Abiseo se creé con la finalidad principal de proteger el bosque
nuboso excepcional, la cuenca hidrografica del Abiseo y explicitamente los valores culturales
de la zona.

Desde un principio el Ministerio de Agricultura (y posteriormente el Ministerio de Medio
Ambiente) y el Instituto Nacional de Cultura, ahora el Ministerio de Cultura, han compartido
la responsabilidad formal de la gestion del bien, en un esfuerzo conjunto para llevar a cabo
una estrategia de gestion integrada. Si bien esta es apropiada para la conservacion de los
valores naturales y culturales extraordinarios del area, la necesidad de coordinacion integral
a veces puede ser un desafio para diferentes instituciones y &mbitos de competencia. Desde
la creacion del Parque Nacional, e incluso antes, se han elaborado y aprobado documentos de
planificacion de la gestion, a veces muy especificos en sus planes operativos. La planificacion
de la gestion requiere una consolidacion basada en esta experiencia. Desde su creacion,
el Parque Nacional del rio Abiseo ha recibido apoyo cientifico, técnico y financiero de
instituciones nacionales e internacionales de investigacion y conservacion. Esta estructura
de apoyo diversificada también debiera ser consolidada y, de ser posible, ampliada para hacer
frente a la escasez de fondos.

A pesar del evidente potencial turistico del paisaje y de los fascinantes sitios arqueolégicos,
las visitas publicas estan muy restringidas y controladas debido a la fragilidad del bien. Hay
algunas presiones de los asentamientos humanos adyacentes, particularmente en el lado
occidental del bien, motivados por la expansion agricola, la extraccion de lefia, la caza furtiva,
el pastoreo y la quema asociada de pastizales. A medida que los asentamientos humanos y las
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carreteras se aproximan al bien, es probable que se intensifique la necesidad de responder
activamente a estas presiones que afectan el area natural. Lo mismo se aplica a los sitios
culturales, ya que aumenta el riesgo de saqueos. Las presiones derivadas del cultivo ilegal
de coca se notaron en el momento de la inscripcion y requieren atencion continua. Si bien
el Parque Nacional goza de un buen estado general de conservacion, sus sistemas acuaticos
son un claro ejemplo de los efectos daninos de las especies exoticas invasoras, incluso en
ecosistemas aparentemente intactos. Introducida solo en la década de los setenta, la trucha
Arco iris es ahora reconocida como el mayor depredador acuatico, alterando la diversidad
y la estructura tréfica de la mayoria de los rios y arroyos, representando posiblemente una
pérdida irreversible de los valores de conservacion.!*?

Estado de conservacion del bien y sistema de gestion

En el marco de sus responsabilidades en materia de seguimiento y supervision de la
conservacion y proteccion del bien, el Comité desde 1990 hasta el 2018 ha aprobado 7
decisiones sobre el Parque Natural del rio Abiseo, asi como un informe de conservacion, a
partir de las recomendaciones de la mision conjunta UNESCO - Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) que tuvo lugar en 1994.

Estado de conservacion del Parque Nacional del rio Abiseo:
Decisiones adoptadas por el Comité del Patrimonio Mundial 1990 - 2015

ANO DECISIONES

2015 39COM 8E - Adopcidn de declaraciones retrospectivas de valor universal excepcional

2013 37C0OM 8D - Aclaraciones de limites y dreas de propiedad por parte de los Estados parte en respuesta al inventario retrospectivo
1994 Decision: CONF 003 IX SOC: rio Abiseo (Pert): evaluacion del estado de conservacion

1992 Informe WHC-92/CONF.002/12, 14 diciembre 1992: inscripcion componente cultural

1992 DOC. 16COM XA — Inscripcion del Parque Nacional del rio Abiseo en la lista del patrimonio mundial (componente cultural)
1990 Informe de la 14a Sesion del Comité (CLT-90.004/13): el Comité solicita informacidn sobre los valores culturales del bien.

1990 14COMVIIA - Inscripcion: Parque Nacional del rio Abiseo (Perd)

102 UNESCO, Comité del Patrimonio Mundial, Decisién 39 COM 8E, Declaracién Retrospectiva del Valor Universal Excepcional del Parque
Nacional del rio Abiseo (traduccion de la versidon francesa).
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El informe de la mision senald que la mas seria amenaza sobre el sitio es el proceso de
deforestacién a gran escala en la zona oeste del Parque, asi como la quema tradicional de
campos para el pastoreo en las areas mas altas. La inseguridad ha sido senalada también como
una vulnerabilidad no solo por el numero de efectivos que realizan las labores de vigilancia
sino por la ausencia de supervision y proteccion de las areas arqueologicas que sufren
deterioros por falta de mantenimiento, asi como la desaparicion de piezas arqueoldgicas
valiosas. La mision realizo las siguientes recomendaciones:

a) Perfeccionamiento y aplicacién coherente del plan de gestién que a la época existia para
la conservacion de los recursos naturales y culturales;

b) La adopcion de medidas urgentes para estabilizar y reforzar los restos arqueolédgicos
que se deterioran con rapidez;

¢) Realizar un estudio para definir un sistema de seguridad e implementarlo;

d) Elaboraciony ejecucién de un programa para evitar la deforestacion con la participacion
de las poblaciones locales.

El plan maestro del sitio recién se elabor6 y aprobo en el aitio 2003 con una proyeccion
quinquenal. El 25 de marzo de 2014 se aprobo la segunda fase del plan (2014-2019), con los
siguientes objetivos:

* En el area ambiental: garantizar la conservacion y proteccion de la diversidad biologica
y la continuidad de los procesos ecoldgicos, a través del aumento de la cobertura de
los bosques de neblina, la recuperacion del ecosistema de paramos en los sectores de
Chochos y nuevo Perti y el mejoramiento del régimen hidrico;

* En el ambito econdmico, aumentar el nivel de vida de la poblacion a través de diversos
proyectos que tengan como beneficiarios a los pastores de ganado, los usuarios de pasto,
los usuarios de lena, asi como a través de la promocion de la investigacion cientifica, con
énfasis en los ecosistemas y en las actividades econdmicas del parque;

* Enlo social: la promocion de las poblaciones locales e instituciones en las actividades de
proteccion y conservacion de los bienes culturales y naturales.

El plan por una cuestiéon de competencias sectoriales se refiere solo a los componentes
naturales del sitio. Los aspectos culturales se han desarrollado en el “Plan de Manejo del
Parque Nacional del rio Abiseo”, aprobado por el Ministerio de Cultura, en julio de 2018.
Las competencias sectoriales, sin embargo, no deberian ser obice para contar con planes
integrados. Este es un requisito esencial de una gestion eficaz, especialmente si se trata de
sitios mixtos. La dicotomia de gestion existente entre el SERNANP y el Ministerio de Cultura,
en el caso del rio Abiseo, no permite un estado de conservacion eficaz y sostenible.



EL PERU EN EL SISTEMA INTERNACIONAL DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DE LA HUMANIDAD | 195

Bienes culturales del Peru inscritos en la lista del patrimonio mundial

Ciudad del Cusco (1983)

“Como Jerusalén, Roma, El Cairo o México, en el Cusco el pasado forma parte esencial
del presente y a menudo lo reemplaza con la irresistible presencia de la historia”

Mario Vargas Llosa, Piedra de Toque, diario El Pais, 11 enero 2015.

Los origenes del Cusco

En el contexto de las relaciones de cooperacion y conflicto de una pluralidad de reinos y
formaciones politicas en la sierra sur del Peru, entre los siglos XI y XIV, una vez culminada la
influencia y la dominacion Wari, en la comarca del Cusco reinaba un sefiorio entre los valles del
Urubamba y el Vilcanota. A través de guerras y alianzas se fue expandiendo. Y se transformé
en un imperio universal. Es la historia mitica de los primeros incas hasta Pachacuti. El Inca que
emprendio una politica de transformacion productiva y social, conquistas y expansion territorial
que llevo al establecimiento del Estado teocratico mas importante y potente de la historia de las
civilizaciones americanas: el Imperio del Tawantinsuyo o Imperio de los Incas.

Los instrumentos de la expansion del imperio siempre fueron dos y se combinaron en la accion
sobre el terreno. La guerra y las negociaciones con base al principio de reciprocidad. El Cusco
hizo alianzas estratégicas con los quechuas y con los collas. Incas, collas y quechuas enfrentaron
al reino Chanca, de la sierra central del Perd. La victoria sobre los chancas marca el inicio del
imperio del Tahuantinsuyo. Es parte de una historia mitica.

En 1531, menos de cien anos después de la creacion del Imperio, se produjo la invasion y
conquista espafola. Como sefiala Medina, cuando “..Pizarro y sus acompanantes llegaron al Peru
se encontraron con un imperio universal centralizado. El imperio incaico era, de hecho, mas
universal que el imperio chino pues, aunque extendido sobre un area superficial mas limitada,
abarcaba realmente todo el mundo conocido desde el centro del imperio”!*® Ese centro fue la
Ciudad del Cusco. Centro de la tierra de ese entonces.

En su glosario de voces indigenas a Los Comentarios Reales, Angel Rosemblat, recoge el
significado del vocablo Cozco en los siguientes términos:

“Ombligo en la lengua particular de los Incas. Pusieron los reyes Incas por punto o centro del
imperio la ciudad del Cozco, que en la lengua particular de los Incas debe decir ombligo de la tierra”

103 Medina, op. ct. p. 214.



Ciudad del Cusco. Catedral en la Plaza Huacaypata. Foto Martin Lang
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Los mitos o leyendas de la fundacion

El origen del Cusco ha sido relatado en visiones legendarias de la tradicién oral. Los cronistas
recogieron estas leyendas en diversas versiones. Son dos los mitos sobre el origen y fundacion
del Cusco. Uno, segtn el cual el hijo del sol, Manko Cépac, y su esposa Mama Oqllo salieron de
las aguas del lago Titicaca con el encargo de fundar el Cusco, en la tierra donde se hunda una
vara magica. Luego de un peregrinaje en busca de la tierra prometida, la vara se hundio cerca al
cerro Huanacauri. Manko Capac fundo la ciudad en sus inmediaciones y sento las bases de su
caracter sagrado e imperial.

El otro mito narra la historia de cuatro hermanos: Ayar Manko, Ayar Cachi, Ayar Auca y Ayar
Uchu. Estos guerreros salieron del cerro Paqareq Tampo para fundar la ciudad que seria centro
del universo. Los acompanaron sus cuatro hermanas: Mama Oqllo, Mama Huaco, Mama Ipacura
y Mama Raua. Iniciaron una larga travesia de afos, buscando la tierra mas fértil y bondadosa
para la vida, donde establecerse. Ayar Cachi, como en la mitologia griega, pasé de hombre a dios
cuando sus hermanos por envidia lo encerraron y abandonaron en el cerro Huanacauri. Ayar
Cachi ordeno, fiel al designio tutelar, a sus hermanos que procedieran el camino para fundar el
Cusco. En el trayecto Ayar Uchu y Ayar Auca se convirtieron en piedras. Ayar Manko prosiguio
su peregrinaje y fundo el Cusco, pasando a ser el primer inca con el nombre de Manko Capac.

El cronista Juan De Betanzos, en su ponerlo en itdlicas relata de manera pormenorizada la
leyenda de los hermanos Ayar. El siguiente es el relato de la parte final del mito en que Ayar
Manko llega al valle del Cusco y su padre, el Dios Sol, le ordena fundar la ciudad y cambiar su
nombre de Ayar Manko a Manko Cépac:

Y el afio cumplido que alli estuvieron, paresciéndoles que aquel sitio no era cual les
convenia, pasaronse de alli media legua mas hacia el Cuzco, 4 otra quebrada, questuvieron
otro ano, y desde encima de los cerros desta quebrada, la cual se llama Matagua, miraban
el valle del Cuzco y el pueblo que tenia poblado Alcaviza, y parescidles que era buen sitio
aquel do estaba poblado aquel pueblo de Alcaviza; y descendidos que fueron al sitio y
rancheria que tenian, entraron en su acuerdo, y parescioles que uno dellos se quedase en
el cerro de Guanacaure hecho idolo, é que los que quedaban, fuesen a poblar con los que
vivian en aquel pueblo y que adorasen 4 éste que ansi quedase hecho idolo, y que hablase
con el sol, su padre, que los guardase y aumentase y diese hijos, y los inviase buenos
temporales. Y luego se levantd en pié Ayar Oche y mostré unas alas grandes y dijo quél
habia de ser el que quedase alli en el cerro de Guanacaure por idolo, para hablar con el sol
su padre. Y luego subieron el cerro arriba, y siendo ya en el sitio do habia de quedar hecho
idolo, di6 un vuelo hacia el cielo el Ayar Oche, tan alto, que no lo devisaron; y tornose alli,
y dijole & Ayar Mango, que de alli se nombrase Mango Capac, porque €l venia de donde el
sol estaba, y que ansi lo mandaba el sol que se nombrase; y que se descendiese de alli y se
fuese al pueblo que habian visto y que le seria fecha buena compaiia por los moradores
del pueblo; y que poblase alli; y que su mujer Cura, que se la daba para que le sirviese, y
quél llevase consigo a su companero Ayar Auca.**

104 De Betanzos, Juan, Suma y Narracién de los Incas, en El Pert a través de los Siglos, Biblioteca Peruana, Lima, 1968, pp. 212-213.
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Estas leyendas hacen relacion a las dos teorias historicas sobre el origen de la poblacion del
Cusco, que sostienen, por un lado, que habrian migrado desde el altiplano en el Collao o que
habria sido originaria del valle del Cusco.

Los origenes histdricos y la reedificacion de Pachacuti Inca

En términos historicos, en el origen del Cusco confluyen por un lado los asentamientos humanos
originarios posteriores a la desintegracion Wari en la zona de Acamama, especificamente el
curacazgo de Ayarmaca, el pueblo originario del Cusco; y, por otro, las nociones de organizacion
del espacio y la vida social en el mundo andino. La organizacién del espacio y la vida social
se hacia en funcién de los conceptos de oposicion y reciprocidad. Oposicién entre los dos
componentes de una totalidad, es decir, dos mitades necesarias para constituir el todo, pero a la
vez diferenciadas. Es el principio de la dualidad en el pensamiento andino. La dualidad se referia
principalmente a la relacion entre lo alto y lo bajo, hanan o hurin, pero también a la oposicién
derecha e izquierda (allauca e icho).

En la expansion del Cusco desde su nucleo originario en Acamama, la reciprocidad fue un
instrumento esencial parala organizacion social, la apropiacion del excedente porlas autoridades
del Estado y para la anexion y sometimiento de otros pueblos. Lo fue también en la guerra.

Luego de la victoria contra los chancas, Pachacuti decidié reconstruir el Cusco y dotarlo de
manera explicita de monumentos y estructuras urbanas que marquen su caracter de capital
del Imperio y centro religioso del mundo. Los cronistas relatan que el propio Pachacuti
participo en el disefio de la nueva ciudad de manera minuciosa. Como en otros casos, se
utilizaron maquetas de barro. La ciudad se dividid, conforme a la cosmovisién del dualismo,
la paridad y la simetria andina, en dos zonas: el hanan Cusco (alto Cusco) y el hurin Cusco
(bajo Cusco). Las canchas, casas y calles empedradas se estructuraron en funcién de cuatro
cuadrantes, orientados hacia los cuatro componentes espaciales del Imperio: el Antisuyo, el
Collasuyo, el Chinchaysuyo y el Contisuyo.

El Cusco paso a convertirse en una ciudad imperial. Centro urbano, social, econdémico, politico
y religioso del imperio del Tahuantinsuyo. El cronista Pedro Sarmiento de Gamboa, en 1572,
describié la reconstruccion realizada por Pachacuti Inca, luego de las festividades por su
ascension al poder:

... tan pronto como terminaron las festividades, el Inca dispuso un mejor plan para la
ciudad de Cusco y formo las calles principales como eran cuando llegaron los espafnoles.
Dividi6 la ciudad en zonas para edificios comunales, publicos y privados, los que se
construyeron con excelente mamposteria. Es tal que a los que la hemos visto, y sabemos
que no poseian instrumentos de hierro o acero para trabajar, nos sorprende admirar la
igualdad y precision con que se colocaron las piedras, asi como la cercania de los puntos
de union. Con las piedras en bruto, es aun mas interesante examinar el trabajo y su
composicion... Habiendo adornado la ciudad de Cusco con edificios, calles y las otras
cosas que se han mencionado, Pachacuti Inca Yupanqui reflexion6 que desde la época
de Manco Ccapac ninguno de sus predecesores habia hecho nada por la Casa del Sol. Por
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lo tanto, resolvio enriquecerla con mas oraculos y edificios para enganar a las personas
ignorantes y producir asombro, para que puedan ayudar en la conquista de toda la tierra
que pretendia someter, que de hecho comenzo, y logré la subyugacion de una gran parte
de ella. Desenterro los cuerpos de los siete incas fallecidos, desde Manco Ccapac hasta
Yahuar-Huaccac que estaban todos en la Casa del Sol, enriqueciéndolos con mascaras,
tocados llamados chuco, medallas, brazaletes, cetros llamados yauri o champi, y otros
adornos de oro.!%

La descripcion de Sarmiento de Gamboa es extensa y no solamente se refiere a la estructura
urbana y fisica de la ciudad, sino también a los componentes de cultura inmaterial inherentes a
la cosmogonia andina, la religion inca y las festividades asociadas, que Pachacuti dispuso realizar:

105 cf. Sarmiento de Gamboa, Pedro, Segunda Parte de la Historia General llamada INDICA, 1572, edicién inglesa, traduccién Sir
Clements Markham, Cambridge, 1807, pp. 98, 100.
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El Inca, relatan, también hizo que se hiciera una gran cadena de lana de muchos colores,
adornada con placas de oro y dos flecos rojos al final. Tenia 150 brazas de longitud, mas o
menos. Esto fue utilizado en sus festivales publicos, de los cuales hay cuatro principales
en el afio. El primero se llamaba Raymi o Ccapac Raymi, que era cuando abrian las orejas
de los caballeros en una ceremonia llamada huarachico. El segundo se llamaba Situa y se
parecia a nuestras luces de San Juan. Todos corrian a la medianoche con antorchas para
banarse, diciendo que, por ello, quedaban limpios de todas las enfermedades. El tercero
se llamaba Ynti Raymi, siendo la fiesta del Sol, conocida como aymuray. En estas fiestas
sacaban la cadena de la Casa del Sol y todos los indios principales, muy bien vestidos,
venian con ella, en orden, desde la Casa del Sol hasta la Gran Plaza que rodeaban con la
cadena. Esto se llamaba moroy urco.!%

La percepcion del Cusco como centro del universo, ciudad sagrada, reservada a los linajes incas,
y protegida, se encuentra en los relatos de todos los cronistas que hacen referencia a ella. La
asociacion con la Roma clésica es también un criterio comun en las cronicas. La alusion de De
Betanzos (“segiin que antiguamente fue nuestra Roma”) es compartida por el Inca Garcilaso, que
senala que,

el Cuzco, en su imperio, fue otra Roma en el suyo. Y asi se puede cotejar una con la otra
porque se asemejan en las cosas mas generosas que tuvieron. La primera y principal,
en haber sido fundadas por sus primeros reyes. La segunda, en las muchas y diversas
naciones que conquistaron y sujetaron a su imperio. La tercera, en las leyes tantas y tan
buenas y bonisimas que ordenaron para el gobierno de sus republicas....|””

Dentro de la division espacial entre el hanan y el hurin Cusco, la poblacion se distribuyo6 segun
sus linajes, en diversos barrios. El principal, Collcampata, formado en los andenes o terrazas
agricolas. En el oriente se ubicaba el barrio de Cantutpata, enla misma direccion el de Pumacurcu,
el barrio de Tococachi, el de Munaicenca, el de Rimacpampa (la plaza que habla) y el barrio
de Pumapchupan (cola de leon). Al poniente se ubicaba el barrio de Cayaucachi que conducia
al Contisuyo. Del poniente hacia el norte se encontraban los barrios de Pichu, Quillipata, y
posteriormente el barrio de Carmenca que conducia al Chinchaysuyo.

106 ibid, pp. 102-103.
107 Garcilaso de la Vega, Inca, Obra citada op. 366.
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Estructura urbana del Cusco, a partir de la divisiéon cuatridimensional en funcién de los cuatro suyos, partiendo de
la Casa del Sol como eje central. Expediente de nominacién de la Ciudad del Cusco para su inscripcion en la lista del

patrimonio mundial, Anexo: “Cusco, aproximacion al patrimonio cultural y natural de una civilizacién”.
Informe de Maria José Dos Santos, Paris, 1981.
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La vida en el Cusco imperial

Vivir en el Cusco, por ser centro ceremonial sagrado y capital del imperio, era una cuestion
regulada por el Estado. No toda la nobleza vivia en la ciudad. Los descendientes de los incas
previos a Pachacuti vivian en la zona que va desde Sacsayhuaman al Koricancha, incluida la plaza

central de Aucaypata y cumplian responsabilidades ceremoniales, o en areas circundantes:

Diez de los grupos corporados reales, fueron pareados con diez ayllus nobles o con grupos
de descendencia, representativos de otros sectores de la poblacion del valle, para que
cumplieran con sus propdsitos ceremoniales, porque los reyes incas estuvieron deseosos
de asociarlos a ellos, con estatus de nivel inferior. Los miembros de los ayllus nobles no

vivieron en el mismo Cusco, sino en los asentamientos reales de los alrededores.!%
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Reproduccion del plano del Cusco en 1533, elaborado por Manuel Chavez Ballén, incluido en el expediente presentado a la

UNESCO (1980). Fuente: Archivos del Centro del Patrimonio Mundial.

108 ibid, p. 67.
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En el nucleo urbano solo vivian los nobles y sus servidores. Estos provenian de los diversos
confines del imperio. Como centro religioso, tuvo tres templos principales y numerosos
subsidiarios. El Templo del Sol recibia objetos de culto de todo el imperio. Esta concentracion
de idolos y cultos diversos sirvié para centralizar el poder religioso en el Cusco. El culto y las
ceremonias religiosas estaban a cargo y al cuidado de sacerdotes que en el caso del Templo del
Sol pudo haber contado con miles. Juan De Betanzos registra en su cronica Suma y Narracion
de los Incas estas caracteristicas del Cusco como espacio urbano dedicado exclusivamente al
linaje incaico, y relata como los originarios habitantes, los allcahuiza, fueron desplazados de la
ciudad imperial:

Lienzo con mitos del Cusco. Julio César V.
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E volviendo al propésito del repartir de la ciudad ¢ casas della, Inca Yupanqui las repartio
en la manera que habéis oido, tomando ¢l para si en ella las casas € solares que ansi vio
que le bastaban. Y esto ansi hecho, mandd, que porque no hubiese en esta ciudad mezcla
de otras gentes ni generacion, sino fuese la suya y de sus orejones, porque esta cuidad
tenia €l que habia de ser la mas insigne ciudad de toda la tierra, y ain que todos los demas
pueblos habian de servir € reverenciar, segun que antiguamente fue nuestra Roma; que
los del linaje de Allcahuiza (a), el cacique sefior que Manco Capac hallara poblado en aquel
sitio, segin que ya la historia os ha contado, que estos tales poblasen alli junto al Cuzco,
casi dos tiros de arcabuz de la ciudad; ¢ ansi poblaron; los cuales di6 Inca Yupanqui favor
y ayuda para que les ayudasen & hacer sus casas; el cual pueblo, después que lo tuvieron
hecho y acabado, mando Inca Yupanqui que se nombrase este pueblo cayaucachi; € ansi,
estos de Allcahuiza (b) fueron echados de la ciudad del Cuzco, ¢ ansi quedaron subjetos €
avasallados; los cuales podrian decir que les vino giiesped que los eché de casa.!®

El Cusco, como centro del mundo, de la t